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Predmet: Objasnjenje poziva za dostavu ponuda u postupku jednostavne nabave
- Usluga izrade predinvesticijske studije navodnjavanja za lokacije Cvijanovi¢ brdo, Furjan i
Sadilovac na podrucju Karlovacke Zupanije

Postovani,
Zaprimili smo upit gospodarskog subjekta na koje dostavljamo objasnjenja kako slijedi:
Pitanje

Sukladno javno objavlienom Pozivu za dostavu ponuda za predmet nabave ,Usluga izrade
predinvesticijske studije navodnjavanja za lokacije Cvijanovi¢ brdo, Furjan i Sadilovac na podrucju
Karlovacke Zupanije”, ovim putem molimo izmjenu javno objavljene dokumentacije, odnosno njezino
uskladenje s temeljnim nacelima javne nabave, osobito nacelom trZiSnog natjecanja, jednakog tretmana,
zabrane diskriminacije, razmjernosti i transparentnosti.

Takoder ukazujemo da se postupci jednostavne nabave, iako nisu postupci javne nabave u smislu pune
primjene Zakona o javnoj nabavi, moraju provoditi na nacin kojim se osigurava zakonito, namjensko i
svrhovito troSenje javnih sredstava, uz postivanje temeljnih nacela javne nabave. Navedeno osobito
proizlaziiz Pravilnika o provedbi postupaka jednostavne nabave Karlovacke Zupanije, kojim je propisano da
poziv za dostavu ponuda mora biti jasan, razumljiv i dovoljan za izradu ponude, kao i da se na pitanja koja
nisu uredena Pravilnikom na odgovaraju¢i nacin mogu primijeniti odredbe Zakona o javnoj nabavi i
pripadajucih podzakonskih propisa.

Dodatno, s obzirom na to da se predmetna nabava moZe odnositi na projekt financiran ili sufinanciran iz
sredstava Europske unije, odnosno sredstava Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj, smatramo
osobito vainim da uvjeti sposobnosti budu odredeni na nacin koji ne dovodi do neopravdanog
ograni¢avanja trziSnog natjecanja, povracajuceg ucinka na potencijalne ponuditelje niti rizika naknadnih
financijskih korekcija.

U tocki 5.2. Poziva definirano je sljedece:

,Ponuditelj mora dokazati da je izvrsio minimalno dvije (2) glavne usluge, iste ili slicne predmetu nabave, iz
prije izvrsenog ugovora, izvrSene u godini u kojoj je zapoceo postupak nabave i tijekom deset godina koje
prethode toj godini. Pod izvrSenim glavnim uslugama istim ili slicnim predmetu nabave smatra se usluga
izrade predinvesticijske studije ili studije izvodljivosti za sustave javnog navodnjavanja.”

Smatramo da je ovako postavljen uvjet preusko definiran te da nije u potpunosti razmjeran predmetu
nabave. lako se u uvodu uvjeta navodi mogucnost dokazivanja izvrSenja ,,istih ili slicnih“ usluga, zavrSnom
formulacijom se slicnost usluge ogranicava isklju¢ivo na izradu predinvesticijske studije ili studije



izvodljivosti za sustave javnhog navodnjavanja. Na taj se nacin pojam ,slicne usluge” u biti svodi na istu ili
gotovo istu uslugu, ¢ime se nepotrebno i neopravdano suZava krug gospodarskih subjekata koji mogu
dokazati odgovarajuce struc¢no iskustvo. Predmetna usluga, prema svojoj naravi, ne zahtijeva iskljucivo
prethodno iskustvo na izradi predinvesticijskih studija ili studija izvodljivosti za sustave javnog
navodnjavanja, vec zahtijeva Sire strucno iskustvo u izradi stru¢nih, ekonomskih, investicijskih i tehnickih
analiza za potrebe planiranja, pripreme i provedbe javnih, infrastrukturnih, razvojnih, komunalnih,
vodnogospodarskih, poljoprivrednih ili srodnih projekata.

Za uredno izvrienje predmeta nabave relevantno je iskustvo u izradi predinvesticijskih studija, investicijskih
studija, studija izvodljivosti, razvojnih studija, analiza troskova i koristi, tehnicko-ekonomskih analiza,
strucnih podloga ili druge usporedive studijske dokumentacije izradene za javne naruditelje, tijela javne
vlasti, jedinice lokalne ili podru¢ne samouprave, javne ustanove, trgovacka drustva u javnom vlasnistvu ili
druge korisnike javnih sredstava. Takvo iskustvo po svojoj je naravi usporedivo s predmetom nabave jer
ukljucuje analizu potreba, tehnickih moguénosti, financijske i investicijske opravdanosti, provedivosti,
ekonomskih ucinaka te javnog interesa projekta. Stoga smatramo da nije opravdano prihvatljive reference
ograniéiti iskljuivo na sustave javnog navodnjavanja, osobito kada gospodarski subjekti mogu imati
odgovarajuce i usporedivo iskustvo na drugim javnim, vodnogospodarskim, komunalnim, infrastrukturnim,
poljoprivrednim ili razvojnim projektima. Ovako usko postavljen uvjet moze imati odvraéajuci ucinak na
potencijalne ponuditelje koji posjeduju stvarno, relevantno i usporedivo stru¢no iskustvo, ali ga nisu stekli
upravo na formalno istovjetnim projektima javnog navodnjavanja. Time se moZe ograniciti trziSno
natjecanje i smanjiti broj zaprimljenih ponuda, sto nije u interesu Narucitelja niti u skladu s nacelom
ucinkovitog i ekonomiénog trosenja javnih sredstava.

Slijedom navedenoga, predlazemo da se tocka 5.2. Poziva izmijeni na nacin da glasi:

Pod izvrSenim glavnim uslugama istim ili slicnim predmetu nabave smatraju se usluge izrade
predinvesticijskih studija, investicijskih studija, studija izvodljivosti, razvojnih studija, tehnicko-
ekonomskih analiza, analiza troSkova i koristi, strucnih podloga ili druge usporedive studijske

dokumentacije za projekte navodnjavanja, vodnogospodarske projekte, komunalnu ili poljoprivrednu
infrastrukturu, infrastrukturne projekte ili druge projekte od javnog interesa, izradene za javnog
narucitelja, tijelo javne vlasti, jedinicu lokalne ili podru¢ne samouprave, javnu ustanovu, trgovacko
drustvo u javnom vlasnistvu ili drugog korisnika javnih sredstava.

Dodatno molimo da Narucitelj u dokumentaciji izri¢ito definira moguénost sudjelovanja zajednice
gospodarskih subjekata, mogucnost angaZiranja podugovaratelja te mogucnost oslanjanja ponuditelja na
sposobnost drugih gospodarskih subjekata. Navedeno smatramo vaznim jer se u predmetnom postupku
traZi dokazivanje stru¢nog iskustva, a gospodarski subjekti u praksi mogu nastupati samostalno, kao
zajednica ponuditelja, putem podugovaratelja ili oslanjanjem na struc¢ne i tehnicke kapacitete drugih
gospodarskih subjekata. 1zostanak jasne odredbe o tim moguénostima moZe dovesti do dvojbi u pripremi
ponuda te dodatno ograniciti sudjelovanje zainteresiranih ponuditelja.

Stoga predlazemo da se u Poziv doda sljedeéa odredba:

Ponuditelj moze u ovom postupku nastupiti samostalno ili kao zajednica gospodarskih subjekata.
Zajednica gospodarskih subjekata moze se osloniti na sposobnost svojih clanova ili drugih gospodarskih
subjekata, sukladno primjenjivim pravilima i nacelima javne nabave.

Ponuditelj moze dio ugovora dati u podugovor. Sudjelovanje podugovaratelja ne utjece na odgovornost
odabranog ponuditelja za uredno izvrSenje ugovora.

Radi dokazivanja ispunjavanja uvjeta tehnicke i strucne sposobnosti, ponuditelj se moze osloniti na
sposobnost drugih gospodarskih subjekata, neovisno o pravnoj prirodi njihova medusobnog odnosa. Ako
se ponuditelj oslanja na iskustvo, strucne kvalifikacije, tehnicke kapacitete ili druge resurse drugog
gospodarskog subjekta, mora dokazati Narucitelju da ¢e ti resursi stvarno biti dostupni za izvrSenje
ugovora, primjerice dostavom izjave, sporazuma ili drugog odgovarajuceg dokaza o stavljanju resursa na
raspolaganje.

U slucaju oslanjanja na relevantno struc¢no iskustvo drugog gospodarskog subjekta, taj subjekt mora
sudjelovati u izvrSenju dijela usluge za koji se njegova sposobnost koristi. Narucitelj zadrzava pravo



provjere ispunjava li takav subjekt relevantne uvjete sposobnosti te postoje li kod njega razlozi koji bi
sprjecavali njegovo sudjelovanje u izvrSenju ugovora.

Slijedom svega navedenoga, molimo Narucitelja da izmijeni javno objavljenu dokumentaciju na nacin da
uvjeti tehnicke i struéne sposobnosti budu razmjerni predmetu nabave, stvarno povezani s naravi usluge
koja se nabavlja te da ne dovode do neopravdanog ograni¢avanja trziSnog natjecanja.

Takoder molimo da se, u slu¢aju izmjene dokumentacije, primjereno produlji rok za dostavu ponuda kako
bi svi zainteresirani gospodarski subjekti imali dovoljno vremena za pripremu i dostavu ponude pod
izmijenjenim uvjetima.

Odgovor:

Ne prihvaca se prijedlog.

Predmet nabave je izrada predinvesticijske studije za sustav javnog navodnjavanja. Ista usluga je izrada
predinvesticijske studije, a sli¢cna usluga je izrada studije izvodljivosti za sustav javnog navodnjavanja. lzrada
tih studija za sustave javnog navodnjavanja znacajno je razlic¢ita od izrade istih za druge , projekte” navedene
od zainteresiranog gospodarskog subjekta, a Sto je vidljivo iz Specifikacije usluga. Kao sto je jasno vidljivo,
ovdje se radi o postupku jednostavne nabave, a ne javne nabave sukladno ZJN 2016. Danim uvjetima, koji
su jasni, razumljivi i nedvojbeni te koji su njegovo diskrecijsko pravo (Narucitelj, a ne gospodarski subjekti,
utvrduje Sto je ,relevantno iskustvo”), Narucitelj je u potpunosti uzeo u obzir i postuje nacela javne nabave
kao i Sto istima osigurava izvrSenje predmeta nabave na odgovarajucoj razini kvalitete.

Predmetna nabava se ne odnosi na projekt sufinanciran iz EU fondova, iako isto nije ni bitno.
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