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SAZETAK

Donosenjem Zakona o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (,Narodne Novine” broj 153/09),
usvajanjem Strategije regionalnog razvoja Republike Hrvatske 2011.-2013. (dalje u tekstu: SRR RH) koju
je Vlada Republike Hrvatske usvojila 4. lipnja 2010. i donoSenjem Pravilnika o obveznom sadrzaju,
metodologiji izrade i nacinu vrednovanja Zupanijskih razvojnih strategija (,Narodne Novine“ broj
53/10), pokrenut je sustavan proces strateskog planiranja regionalnog razvoja na razini Zupanija u
Republici Hrvatskoj. U svim Zupanijama Zupanijske razvojne strategije izradene su za razdoblje 2011.-
2013. (uz naknadno produljenje primjene do kraja 2014.). Sukladno naputku Ministarstva regionalnoga
razvoja i fondova Europske unije (dalje u tekstu: MRRFEU), KLASA: 302-02/13-01/670, URBROJ: 538-
05-1/0120-14-7 od 18. rujna 2014., Zupanijama je predloZeno produljenje primjene postojecih
Zupanijskih razvojnih strategija za jos jednu godinu.

Novim Zakonom o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (,,Narodne Novine“ broj: 147/14), u ¢lanku
13. navodi se da je Zupanijska razvojna strategija temeljni strateski planski dokument jedinice podrucne
samouprave u kojem se odreduju ciljevi i prioriteti razvoja Zupanije u skladu s na¢elom partnerstva i
suradnje nakon prethodno pribavljenog misljenja Zupanijskog partnerskog vijeéa, uzimajuéi u obzir
potrebu osiguranja ravnomjernog razvoja svih dijelova Zupanije. Zupanijska razvojna strategija je
uskladena s prostorno planskom dokumentacijom Zupanije i sredi$nje razine.

Radna skupina za izradu nove Zupanijske razvojne strategije 2015.-2020. imenovana je u srpnju 2014,
koja je, uz koordinaciju Razvojne agencije Karlovacke Zupanije KARLA d.o.o0., kao regionalnog
koordinatora, izradivala Strategiju sukladno zadanim smjernicama resornog Ministarstva regionalnoga
razvoja i fondova Europske unije. S obzirom na nove zakonske i podzakonske akte koji su doneseni
krajem 2015., te zbog kasnjenja u donosenju Strategije regionalnog razvoja Republike Hrvatske (u
srpnju 2017.), imenovana radna skupina nije dovrsila dokument do kraja 2015. pa je donesena Odluka
o izmjeni Odluke o osnivanju Radne skupine. Temeljem navedene Odluke mijenja se naziv dokumenta
(Razvojna strategija Karlovacke Zupanije 2020.+) i ¢lanovi Radne skupine. Navedena Odluka donesena
je 1. ozujka 2018. Takoder, vazno je napomenuti da je tijekom postupka izrade ovog dokumenta doslo
do izmjena i dopuna Zakona o regionalnom razvoju Republike Hrvatske koji se odnosi na pravni oblik
akreditiranih regionalnih koordinatora (razvojnih agencija, temeljem kojeg je regionalni koordinator
Karlovacke Zupanije Javna ustanova Regionalna razvojna agencija Karlovacke Zupanije postala pravni
sljednik Razvojne agencije Karlovacke Zupanije KARLA d.o.0. U tekstu Strategije ostavljen je naziv RA
KARLA d.0.0. s obzirom da je do navedene promjene doslo krajem 2018., te je tijekom cijelog razdoblja
izrade regionalni koordinator bio pod nazivom Razvojna agencija Karlovacke Zupanije KARLA d.o.o.
Strategija je izradena uzimajuéi u obzir nacela solidarnosti i usmjerenosti, partnerstva i suradnje,
strateSkog planiranja, praéenja i vrednovanja, odrZivosti, autonomije lokalne i podruéne samouprave
postujuci smjernice za izradu Zupanijskih razvojnih strategija. Partnerski pristup, koji je koristen u izradi
ovog dokumenta, definirao je ciljeve i prioritete razvoja Karlovacke Zupanije koji ¢e se ostvariti
implementacijom mjera razradenih unutar svakog prioriteta.

Sukladno smjernicama za izradu Zupanijskih razvojnih strategija novog Zakona o regionalnom razvoju
Republike Hrvatske (,Narodne Novine“ broj: 147/14), ovaj dokument sastoji se od:

- analize stanja uz definirane razvojne probleme i razvojne potrebe
- SWOT analize (snage, slabosti, prilike, prijetnje)



razvojne vizije

strateskog okvira (ciljeva, prioriteta i mjera)

provedbenog okvira (financijskog i institucionalnog)
kratkog pregleda rezultata provodenja prijasnje strategije
identifikacije politike Zupanije prema posebnim podru¢jima
opisa temeljnih horizontalnih nacela provedbe Strategije.



1. ANALIZA STANJA - SAZETAK

DRUSTVO

1.1. DEMOGRAFSKA OBILIEZJA

Prema Popisu stanovnistva iz 2011. u Karlovackoj Zupaniji Zivi 128.899 stanovnika, odnosno 3%
stanovnika u Republici Hrvatskoj (deveta po velicini broja stanovnika). U odnosu na 2001. broj
stanovnika smanjio se za 9,1% odnosno za 12.888 stanovnika. U ukupnom broju stanovnika udio Zena
iznosi 51,6% (66.515), dok je udio mugkaraca 48,4% (62.384). U odnosu na 1991. Zupanija biljezi
znacajan pad od 55.678 stanovnika; s 184.577 na 128.899.

Slika 1: Broj stanovnika Karlovacke Zupanije
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180.000
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100.000
80.000
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0
1991. 2001. 2011.

Izvor: Popis stanovnistva 1991., 2001., 2011

Gustoda naseljenosti je iznimno niska (35,55 st/km?) te je nakon Li¢ko-senjske Zupanije, Karlovacka
Zupanija najrjede naseljena Zupanija u Republici Hrvatskoj. Kontinentalna Hrvatska ima gustodu
naseljenosti od 90,1 stanovnik/km?, dok je gustoéa naseljenosti Republike Hrvatske 75,71
stanovnik/km?.

Broj kucanstava se smanjio izmedu popisa 2001. i 2011., s 49.640, na 47.552. Prosjecno kucéanstvo
Karlovacke Zupanije, po popisu 2011. broji 2,71 ¢lanova, i smanjilo se u odnosu na 2001. (2,86). Prosjek
broja ¢lanova Republike Hrvatske je 2,80 ¢lanova. Prema narodnosti, najveci broj stanovnika
Karlovacke Zupanije su Hrvati (86,11%), dok se 13,89% stanovnika izjasnilo pripadnicima neke od
nacionalnih manjina. Najbrojnija je skupina srpske nacionalne manjine, 10,40% od ukupnog broja
manjinskih predstavnika, zatim Bosnjaci (0,76%), Romi (0,40%) i Albanci (0,26%).

U Karlovackoj Zupaniji, prema podatcima Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo, u 2016. Zivi 14.988
osoba s invaliditetom (7,9% manje nego 2011.), od Cega su 8.618 muski (57%) i 6.370 Zene (43%),
odnosno 11,6% ukupnog stanovnistva Zupanije (na razini Republike Hrvatske udio je 2,9%). Najvedi
broj osoba s invaliditetom, njih 7402 (50%), je u radno aktivnoj dobi, dok je 45% starije od 65 godina.
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U odnosu na 2010. broj osoba s invaliditetom u Karlovackoj Zupaniji pao je za 16,8%, kada je
evidentirano 18.030 osoba s invaliditetom.

Prirodni prirast stanovnistva Karlovacke Zupanije u 2015. je -1075. Usporedno s podatcima iz 2011.,
biljezi se povecanje negativnog prirodnog prirasta za 7,8%. Promatrano po gradovima i op¢inama
najveci pad prirodnog kretanja stanovnistva u 2015. najizraZeniji je u gradu Karlovcu (-302 osobe), a u
opc¢inama najvedi pad biljeze opcina Vojni¢ i Netreti¢ (-48), Krnjak (-29) i Generalski Stol (-27).

Tablica 1: Prirodno kretanje stanovnistva Karlovacke Zupanije

2011. 2012. 2013. 2014. 2015.
RH KZ RH KZ RH KZ RH KZ RH KZ
Broj 41197 | 1019 41771 | 1051 39939 | 1048 39566 | 1011 37503 | 952

Zivorodenih
Brojumrlih | 51019 | 2016 51710 | 1956 50386 | 1849 50839 | 2001 54205 | 2027

Prirodni -9822 | -997 -9939 | -905 -10447 | -801 -11273 | -990 -16702 | -1075
prirast

Vitalni 80,7 50,5 80,8 53,7 79,3 56,7 77,8 50,5 69,2 47
indeks

Izvor: DZS

Najveca koncentracija stanovnika Karlovacke Zupanije prisutna je u gradovima, a zabrinjavajuée nizak
broj stanovnika prisutan je u vecini opéina, Sto dokazuje prisutnost neravnomjerne naseljenosti,
odnosno depopulacije na podrucju Karlovacke Zupanije.

Broj stanovnika u opéinama Karlovacke Zupanije 2011. pao je za 12,1% u odnosu na 2001.
Najnepovoljnija situacija je u opéinama u juznom dijelu Zupanije (Cetingrad, Saborsko, Plaski) gdje su
negativna kretanja stanovnisStva najizraZzenija zbog pada ekonomske aktivnosti i prometne izoliranosti
uzrokovane jo$ ratnim zbivanjima. S druge strane, najpovoljnija situacija kretanja stanovnisStva
primjetna je u opcinama Dragani¢ i Barilovi¢ zbog blizine Zupanijskom centru, boljoj prometnoj
povezanosti s Karlovcem, odnosno Zagrebom. Najvec¢a koncentracija stanovnika prisutna je u gradu
Karlovcu kao sredistu Zupanije, dok je grad Slunj u juznom dijelu Zupanije imao najveéi pad broja
stanovnistva 2011. u odnosu na 2001.

Tablica 2: Stanovnistvo gradova i opcina Karlovacke Zupanije

Grad ili op¢ina Broj stanovnika | Broj Povrsina u Gustoca naseljenosti
2001. stanovnika km2 st/km? Tip
2011. zajednice
Karlovacka 141.787 128.899 3625,1 35,55 ruralno
Zupanija
Ukupno gradovi 100.591 92.693 1.571 59,01 ruralno
Ukupno opcine 41.196 36.206 2.054 17,62 ruralno

Izvor: DZS, Popis stanovnistva 2001., 2011.
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Od ukupnog broja stanovnistva Karlovacke Zupanije 72% (stupanj urbanizacije) stanovnika (96 693)

smatra se urbanim stanovnistvom, a 28% (36 206) smatra se ruralnim stanovnistvom. To potvrduje

izrazitu polarizaciju prostora, jer je viSe od 70% stanovniStva smjesteno u gradovima. Usporedbe radi,

u Republici Hrvatskoj 70,4% ljudi Zivi u gradovima, a 29,6% u opcinama. Stupanj urbanizacije u
Kontinentalnoj Hrvatskoj nalazi se na razini od 69,79%. Dobna struktura stanovnistva Karlovacke
upanije izraZava proces demografskog starenja. Cak 27,3% stanovnitva Zupanije je starije od 60

godina. Prosjecna starost stanovnistva Karlovacke Zupanije je 44 godine (u Republici Hrvatskoj

prosjecna starost stanovnistva iznosi 41,7 godina). Ispod republi¢kog prosjeka starosti stanovnistva

ima opdina Rakovica (40,2 godine), a najvisi prosjek je u opcini Saborsko (51,8 godina), opéini Ribnik
(47,9) te opcini Plaski (47,2 godine).

RAZVOINI PROBLEMI

pad ukupnog broja stanovnika
negativan prirodni prirast

rijetka gustoca naseljenost
neravnomjerna prostorna distribucija
stanovnistva

izrazen proces demografskog starenja
visok udio stanovniStva bez ili s
osnovnoskolskom razinom obrazovanja

— zadrZati stanovniStvo u opéinama i manjim

RAZVOJNE POTREBE

gradovima

— ukljucivanje u programe nacionalne
populacijske politike za poticanje rasta
nataliteta
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1.2. SOCIJALNO UKLJUCIVANJE | USLUGE SOCIJALNE SKRBI

Prema modelu procjene za mala podrucja i potrosnoj metodi, procijenjena stopa rizika od siromastva
u Karlovackoj Zupaniji iznosi 34,3%. Procijenjena stopa rizika od siromastva prema dohodovnoj metodi
u Karlovackoj zupaniji iznosi 23,21%.

Tablica 3: Procijenjena stopa rizika od siromastva prema potrosnoj i dohodovnoj metodi u %

KARLOVACKA | KONTINENTALNA REPUBLIKA
ZUPANUA HRVATSKA HRVATSKA
Procijenjena stopa rizika od siromastva 34,3 19,4 171
prema potrosnoj metodi u %
Procijenjena stopa rizika od siromastva 23,21 20,0 19,2
prema dohodovnoj metodi u %

lzvor: DZS

Najveca procijenjena stopa rizika od siromastva u Karlovackoj Zupaniji, po potrosnoj i dohodovnoj
metodi, prisutna je u ruralnim podruéjima. Najveéa stopa je u Vojnié¢u (61,93%), Krnjaku (60,87%),
Saborskom (59,19%), Netreticu (57,76%), Tounju (54,78%), Slunju (46,24%), Dragani¢u (44,01%).
Najmanja procijenjena stopa rizika od siromastva po potro$noj metodi u na%oj Zupaniji je u Kamanju
(12,95%), Karlovcu (26,37%) i Zakanju (29,43%). Prema dohodovnoj metodi, najveca stopa rizika od
siromastva je u Vojniéu (57,24%), Plaskom (52,43%), Krnjaku (48,18%), Tounju (38,75%), Slunju
(36,05%), Saborskom (33,60%), Cetingradu (32,01%), Josipdolu (29,97%).

Najmanja procijenjena stopa rizika od siromastva po dohodovnoj metodi je u Zakanju (13,05%), Lasinji
(14,96%), Kamanju (16,96%), Ribniku (18,41%).

Na podrudju Karlovacke Zupanije je veliki broj kuéanstava koja se nalaze u stanju socijalne potrebe,
veliki postotak stanovnika je bez ikakvih primanja te nisu u moguénosti zadovoljiti ni osnovne Zivotne
potrebe, posebice u ruralnim podrucjima.

Promatrano prema izvorima prihoda, 5,7% stanovnika prima socijalnu naknadu (Republika
Hrvatska=4,2%). Trecina stanovnika (29,1%) je bez prihoda (Republika Hrvatska=32,2%), isto toliko ima
prihode od stalnog rada, dok ostalu trecinu ¢ine stanovnici s prihodima od mirovine (pretezito) i
prihodima od poljoprivrede. Opc¢ina Cetingrad biljeZi najveci broj stanovnika bez prihoda (39,3%), zatim
opcina Plaski (37,4%) i Josipdol (36,2%). Od gradova, najveci udio stanovnika bez prihoda biljeze Ogulin
(32,8%) i Slunj (30,1).

Broj korisnika zajamcene minimalne naknade prati ekonomske trendove drustva i varira sukladno
sezonskim varijacijama zaposlenosti i nezaposlenosti.
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Tablica 4: Broj korisnika zajamcene minimalne naknade (ZMN) 2012. - 2016.

PRAVO SOCIJALNE SKRBI Broj korisnika po godinama
2012. 2013. 2014. 2015. 2016.
ZAJAMCENA Ukupna 2524 2649 2663 2524 2459
MINIMALNA naknada
NAKNADA Ukupno 6210 6583 5617 6210 5186
korisnika

Izvor: Ministarstvo za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku

Ukupan broj zajaméenih minimalnih naknada (dalje u tekstu: ZMN) na podruéju Zupanije u razdoblju
2012. — 2016. ostao je priblizno na istom nivou, dok je ukupan broj korisnika u 2016. manji za 1019 u
odnosu na 2012. Broj korisnika ZMN-a u 2016. je 5191, sto je 4 % u odnosu na broj stanovnika u
Karlovackoj Zupaniji. Vec¢u obuhvaéenost stanovnistva ZMN-om imaju sljedece Zupanije : Medimurska
Fupanija 4,7%, Sibensko-kninska Zupanija 4,6%, Sisacko-moslavacka i Viroviti¢ko-podravska imaju 4,4%
i Osjecko-baranjska 4,3%.

Evidentan je veliki broj korisnika doplatka za pomo¢ i njegu Sto iznosi 2,4% od ukupnog broja
stanovnistva Karlovacke Zupanije. U odnosu na 2012. vidljiv je porast broja korisnika jednokratnih
socijalnih naknada. Visina i u€estalost jednokratnih naknada ovisi o teZini nepovoljne situacije u kojoj
se nasao pojedinaci obitelj, ali i kao jedini oblik nov€éane naknade ovisi i o diskrecijskoj ocjeni socijalnog
radnika. Jednokratna naknada moZe se dodijeliti u najviSem iznosu do 2.500,00 kuna za samca i
3.500,00 kuna za obitelj, a za iznose vece od navedenog mora se zatraZziti suglasnost nadleznog
Ministarstva.

Tablica 5: Korisnici doplatka za pomoc i njegu

PRAVO SOCIJALNE SKRBI Broj korisnika po godinama

2012. 2013. 2014. 2015. 2016.
Doplatak za pomoc i njegu 3983 3714 3454 3104 3093
Jednokratna naknada 2789 3152 3640 3452 3056
Pomo¢ u kudi 83 80 250 284 305
Osobna invalidnina 845 1009 1086 1059 1161

Izvor: Ministarstvo za demografiju,obitelj, mlade i socijalnu politiku

Sukladno Zakonu o socijalnoj skrbi (,Narodne Novine” broj: 153/17, 152/14, 99/15, 52/16, 16/17)*
jedinice lokalne samouprave obvezne su u svojim proracunima osigurati sredstva za troSkove
stanovanja koji se odnose na najamninu, komunalne naknade, elektricnu energiju, plin, grijanje, vodu,
odvodnju i druge troskove stanovanja. Financiranje decentraliziranih funkcija u socijalnoj skrbi vrsi se
kroz dodatni udio poreznih prihoda i iz sredstava izravnanja iz drZzavnog proracuna, a visinu sredstava
za financiranje decentraliziranih funkcija utvrduje Vlada Republike Hrvatske svake godine. Isto tako,
sukladno predmetnom Zakonu, gradovi/opéine mogu osigurati sredstva za ostvarivanje novdanih
naknada i socijalnih usluga stanovnicima na svom podrucju izvan zakonskog standarda. Manje opc¢ine
poput Saborskog, Tounja, Plaskog, Lasinje, Cetingrada, Bosiljeva, Kamanja i Ribnika uopc¢e nemaiju ili

1 Zakon o socijalnoj skrbi (NN 99/15), €. 41.st.3.: ,,Pravo na naknadu troskova stanovanja priznaje jedinica lokalne
samouprave, odnosno Grad Zagreb do iznosa polovice iznosa zajamcene naknade priznate samcu, odnosno
kucanstvu utvrdene prema ¢lanku 30. stavcima 1. i 2. ovog Zakona.”
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imaju osigurana minimalna financijska sredstva za troSkove socijalne skrbi na svom podrucju. Opcina
Kamanje koja uopée nema osigurana sredstva za troSkove socijalne skrbi, spada u podrucja s manjim
udjelom stanovnistva starijeg od 65 godina te u podrucje koje ima manju procijenjenu stopu rizika od
siromastva (dohodovna metoda - 16,96% i potroSna metoda - 12,95% ).

Na podru¢ju Zupanije raste broj stara¢kih samackih domadinstava. 5,69% stanovnistva starijeg od 65
godina Zivi u samackim kuéanstvima Sto je vise u odnosu na Republiku Hrvatsku gdje taj postotak iznosi
4,29 %. Postoji velika potreba pruzanja adekvatne brige i skrbi o starijim i nemoénim osobama, a raste
potreba za socijalnim i zdravstvenim uslugama namijenjenim starijem stanovniStvu. Sve je veca
potreba za smjeStajem u ustanove socijalne skrbi, udomiteljske obitelji, ali i za pruzanjem svih oblika
vaninstitucionalne skrbi, kako bi se starijim osobama omogudio Sto duzi i kvalitetniji ostanak u
vlastitom domu.

Tablica 6: Broj starackih samackih kuc¢anstava, 2011.

Podrucje/ 65- 69 70- 74 75-79 80- 84 85- 89 90-94 | 95ivise | Ukupno
Dobna skupina

Republika 36.837 | 47.214 | 47.496 | 33.558 15.108 3.093 527 | 183.833
Hrvatska

Karlovacka 1.187 1.844 2.085 1.434 652 123 14 7.339
Zupanija

Izvor: DrZavni zavod za statistiku, Popis stanovnistva 2011.

1.2.2. Rasprostranjenost kriminaliteta?

Rasprostranjenost i stopa kriminaliteta mogu se takoder koristiti kao pokazatelji mjerenja kvalitete
Zivota.

Tablica 7: Rasprostranjenost kriminaliteta u Karlovackoj Zupaniji, Kontinentalnoj Hrvatskoj,
Republici Hrvatskoj i odabranim Zupanijama, 2010.-2014.

Godina Karlovacka | Krapinsko Sisacko Zagrebacka | Kontinentalna | Republika
Zupanija zagorska moslavacka | Zupanija i Hrvatska Hrvatska
Zupanija Zupanija Grad
Zagreb
2010. 2293 1214 2342 20331 45024 73328
2011. 2320 1546 2405 21821 46967 75620
2012 2464 1288 2337 21317 44849 72171
2013. 1658 1060 1957 18545 40045 62708
2014. 2260 945 1941 16165 36426 56851

Izvor: Ministarstvo unutarnjih poslova, PREGLED TEMELJNIH SIGURNOSNIH POKAZATELJA | REZULTATA RADA za
2010., 2011., 2012., 2013. i 2014., http://www.mup.hr/main.aspx?id=180991

2 pod pojmom kriminalitet podrazumijeva se ukupnost svih kaznenih djela koja su se zbila na odredenom podrucju u odredenom razdoblju;
Strateski plan Ministarstva unutarnjih poslova i drugih institucija u funkciji zastite i spasavanja za razdoblje 2015.-2017., lipanj 2014. (str. 9);
(http://www.mup.hr/UserDocsimages/minstarstvo/2014/Strateski%20plan%20MUP-a%202015-2017.pdf
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Udio kriminaliteta u Karlovackoj Zupaniji u 2014. iznosi 3,9% ukupnih kaznenih djela u Republici
Hrvatskoj. Na razini Kontinentalne Hrvatske dolazi do rasta udjela u ukupnim kaznenim djelima pri
¢emu je najveci udio Grada Zagreba i Zagrebacke Zupanije u ukupnim djelima, a Sto je u skladu s
konstatacijom da je kriminalitet vedi Sto je vedi broj stanovnika.

1.2.3. Institucionalna obiljeZja socijalne skrbi

Na podrucju Karlovacke Zupanije djeluju Cetiri centra za socijalnu skrb (Karlovac, Ogulin, Duga Resa i
Slunj) i tri podruZznice Centra za socijalnu skrb Karlovac (Ozalj, Vojni¢ te Obiteljski centar) te osam
Ustanova socijalne skrbi (osam ustanova s ukupnim kapacitetom za 913 korisnika stalnog smjestaja,
96 korisnika poludnevnog boravka). Od ukupno 196 domova socijalne skrbi za odrasle u Republici
Hrvatskoj, Karlovacka Zupanija je medu prve tri Zupanije s najvise domova socijalne skrbi za odrasle (uz
Sibensko-kninsku i Virovititko-podravsku Zupaniju). Smjestajni kapaciteti ustanova su uglavhom
popunjeni, a izrazena je povecana potreba za smjestaj starijih i nemocnih osoba te psihicki bolesnih
odraslih osoba.

Obiteljsko pravnu zastitu u Centrima za socijalnu skrb provodi Odjel za djecu, brak i obitelj kroz stru¢ne
timove koje sacinjavaju socijalni radnik, pravnik i psiholog.

Dio socijalne skrbi provodi Hrvatski crveni kriz (Sest gradskih drustava Crvenog kriza), Zupne karitase (7)
i udruge koje svojim radom obuhvacaju socijalno-humanitarnu i zdravstvenu djelatnost (89 udruga
socijalne djelatnosti, 20 udruga humanitarne djelatnosti i 15 udruga zdravstvene djelatnosti).

Sve se viSe potice i razvoj udomiteljstva. Pri Centru za socijalnu skrb Karlovac ustrojen je Tim za
udomiteljstvo, a ¢ine ga socijalni radnik i psiholog koji s udomiteljima provode edukaciju, redovito
kontaktiraju s korisnicima i udomiteljima, provjeravaju ispunjavaju li se uvjeti iz ugovora o
udomiteljstvu, te promicu razvoj udomiteljstva u skladu s potrebama na svojem podrucju. Moguénost
smjestaja svih kategorija korisnika nudi se u vise od 138 udomiteljskih obitelji za starije i nemoéne
osobe i djecu obitelji (91 za starije i nemoéne osobe i 47 za djecu) na podrugju Zupanije.

Briga i skrb o starijim i nemoc¢nim osobama razvija se i kroz vaninstitucionalne oblike:
e dnevnog boravka za starije i nemocne osobe

e pomo¢ u kudi starijim osobama
e dostavom toplih obroka, pranja rublja i sl.

Oblici vaninstitucionalne skrb za starije i nemoc¢ne osobe prikazani su u nastavku (Tablica 8).
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Tablica 8: Broj pruzatelja i korisnika socijalnih usluga

Vrsta usluge

Pomoc u kuci za starije i
nemocne osobe

Priprema i dostave toplih
obroka

Dnevni boravak za starije
i nemocne osobe

Osobni asistent za osobe
s najteZom vrstom i

stupnjem invaliditeta

Videdi pratitelj za slijepe
osobe

Tumacd/prevoditelj
gluhim, gluho slijepim i
nagluhim osobama

Rane intervencija i
psihosocijalna podrska u

obitelji

Asistent u nastavi za
ucenike osnovnih i
srednjih skola i pomagac

za djecu u vrticu

Smjestaj u prenocistu i
usluga poludnevnog
boravka za beskucnike

Prijevoz osoba s

invaliditetom

Izvor: Podaci dobiveni od pruzatelja usluge pomoci u kuéi na dan 31. prosinca 2016.

Pruzatelj usluge

Crveni kriz Karlovac,
Duga Resa, Ogulin, Slunj,
Ozalj, Vojni¢; Dom za
starije i nemo¢ne osobe
Sv. Antun; Centar za
pomo¢ u kuci Siroka
Rijeka; Opcina Krnjak
Dom za starije i
nemocdne osobe Sv.
Antun

Crveni kriz Karlovac,
Duga Resa, Ogulin, Slunj,
Ozalj, Vojnic

Udruga osoba s
invaliditetom Karlovacke
Zupanije, Drustvo
multiple skleroze
Karlovacke Zupanije,
Udruga invalida rada i
ostalih osoba s
invaliditetom grada
Duga Rese

Udruga slijepih
Karlovacke Zupanije
Udruga gluhih i nagluhih
Karlovacke Zupanije

Udruga za djecu s
tesko¢ama u razvoju
Zvonciéi i Centar za
pruzanje usluga u
zajednici Ozalj.
Karlovacka Zupanija,
Grad Karlovac, Udruga
Radost iz Ogulina, Djegji
vrti¢ Karlovac i Djedji
vrti¢ Cetiri rijeke
Udruga Milosrde

Udruga osoba s
invaliditetom Karlovacke
Zupanije

Podrucje pruzanja

usluga
Podrudje Zupanije

Sire  podrugje

Karlovca
Karlovac, Duga
Ogulin,  Slunj,
Vojnic

Podrudje Zupanije

Karlovac; Duga Resa

Podrugje Zupanije

Podrugje Zupanije

Podrudje Zupanije

Podrugje Zupanije

Podrudje Zupanije
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Broj korisnika

558

97

300

58

22

69 ucenika s teskoéama
u razvoju

19 djece predskolske
dobi s teSko¢ama u
razvoju
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RAZVOIJNI PROBLEMI

- nedostatak smjeStajnih  kapaciteta u
ustanovama socijalne skrbi

—  veliki broj ku¢anstava na podrudju Zupanije
nije u mogucénosti zadovoljiti osnovne
Zivotne potrebe

- stopa rizika od siromastva najveca je u
ruralnom podrucju

- nedostatna financijska sredstva na
regionalnoj i lokalnoj razini koja bi se
usmjerila za potrebe socijalne skrbi

- velik broj samackih starackih kuéanstava

RAZVOINE POTREBE

povecana potreba za smjeStajem starih i
nemocnih osoba

veéa razvijenost kapaciteta za pruZanje
socijalnih usluga

poticanje civilnog sektora

nadogradnja, rekonstrukcija, odrZavanje i
opremanje postojecih prostora ustanova
socijalne skrbi

ujednaciti dostupnost socijalnih usluga na
cjelokupnom podruéju Zupanije s naglaskom
pruZanja jednakih moguénosti za sve
stanovnike
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1.3. DRUSTVENA | ZDRAVSTVENA INFRASTRUKTURA

1.3.1. Zdravstvena infrastruktura

Analiza kvalitete zdravstvene usluge temelji se na nekoliko pokazatelja: broju ukupnih zdravstvenih
ustanova, broju medicinskog osoblja, broju stanovnika po zdravstvenom radniku te broju postelja na
1000 stanovnika. Na podrucju Karlovacke Zupanije djeluje ukupno 219 zdravstvenih ustanova koje
sukladno vazeéim zakonskim i podzakonskim propisima, svaka u okviru svoje djelatnosti, skrbe o
zdravlju stanovni$tva nase Zupanije, odnosno pruzaju usluge zdravstvene zastite. Pokrivenost
zdravstvenim ustanovama je zadovoljavaju¢a te Karlovacka Zupanija ima kvalitetno i dobro
organiziranu zdravstvenu zastitu.

Tablica 9: Zdravstvene ustanove u Karlovackoj Zupaniji u 2014.

Zdravstvena ustanova Broj ustanova

Opca bolnica

Specijalna bolnica

Dom zdravlja

Zavod za javno zdravstvo

Zavod za hitnu medicinu
Poliklinika
Ustanova za zdravstvenu njegu

PPl OR| RPN

Kuéna njega i rehabilitacija

Privatne ordinacije 122

Laboratorij 4

Liekarne 37
Ukupno 219

Izvor: Zavod za javno zdravstvo Karlovacke Zupanije, Zdravstveni ljetopis Karlovacke Zupanije za 2014.

Prema zadnjim dostupnim podatcima iz Registra zdravstvenih djelatnika Republike Hrvatske, na
podrudju Karlovacke Zupanije ima ukupno 391 doktora medicine (330 stanovnika na jednog doktora
medicine). U odnosu na Republiku Hrvatsku (296 stanovnika na jednog doktora medicine), u
Karlovackoj Zupaniji na jednog doktora medicine dolazi veéi broj stanovnika. Takoder, prema
dostupnim podatcima Zavoda za javno zdravstvo Karlovacke Zupanije-Zdravstveni ljetopis Karlovacke
Zupanije za 2015. i Registra zdravstvenih djelatnika u Republici Hrvatskoj, vidljivo je da u Karlovackoj
Zupaniji imamo 4,34 postelje na 1000 stanovnika, dok je u Republici Hrvatskoj 5,50 postelja na 1000
stanovnika.

Istice se velika fluktuacija lijecnika na ruralnom podrucju ( podrucje Cetingrada, Rakovice, Vojnica,
Plaskog i sl.), gdje se narodito osjeca nedostatak specijalista obiteljske medicine. Naime, radi se o
dislociranim, slabije razvijenim i prometno povezanim podrucjima gdje je gusto¢a naseljenosti slaba.
Domovi zdravlja, koji veé¢im dijelom pokrivaju ruralna podrucja, ako su u moguénosti, nastoje osigurati
i stambeni prostor za lijenika kako bi ih privukli na duZi ostanak u ovim sredinama.
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Ako se ima u vidu broj stanovnistva koji je u stalnom padu, broj rodenih i broj umrlih posljednjih godina,
kao i starosna struktura, odnosno da smo jedna od najstarijih Zupanija u Republici Hrvatskoj, sve to
upucuje na potrebu za posebnom brigom o zdravstvenoj zastiti, zdravstvenom prosvjeéivanju,
promicanju zdravlja kao i unapredivanju kvalitete zdravstvene skrbi na podruéju nase Zupanije.
Upravo iz tog razloga Karlovacka zZupanija krenula je s uspostavom i razvojem palijativne skrbi za
podru¢je &itave Zupanije. lzradena je Zupanijska strategija razvoja palijativne skrbi za razdoblje 2015.-
2018. i akcijski planovi za svaku tekuéu godinu.

U strategiji su detaljno razradene procjene potreba i analiza stanja resursa na podru¢ju Zupanije.

1.3.1.1. Bolesti stanovnistva

Najceséi uzroci umiranja stanovnistva, prema Zavodu za javno zdravstvo Karlovacke Zupanije, su bolesti
cirkulacijskog sustava (50,1%), zatim novotvorine (24,9%) i kao tre¢a skupina su ozljede, trovanja i
drugih posljedica vanjskih uzroka bolesti (6,6%). Medu pojedinac¢nim dijagnozama najcesce se biljezi
smrt od kroni¢ne ishemicne bolesti srca i insuficijencije srca, infarkta i mozdanog udara, raka pluca,
kolona i Zeluca. Udjel bolesti cirkulacijskog sustava u Karlovackoj Zupaniji je viSi u odnosu na Republiku
Hrvatsku (47,4%) i Europsku uniju (37,5%)3. Novotvorine su u Republici Hrvatskoj prisutne s 26,36%, a
na razini Europske unije 26,0%.

Utvrdeni prioriteti zdravstva Karlovacke Zupanije su briga za stare i nemoéne, rad na prevenciji
karcinoma (rak dojke) te smanjenje broja konzumenata alkoholnih pi¢a kod mladih.

1.3.2. Drustvena infrastruktura

1.3.2.1. Kultura i umjetnost

Na podrucju Karlovacke Zupanije djeluje 15 ustanova kulture: Gradsko kazaliSte Zorin dom u Karlovcu,
dva muzeja (u Karlovcu i Ozlju), 7 knjiznica (u Karlovcu, Ogulinu, Dugoj Resi, Ozlju i Slunju te u opéinama
Vojnié¢ i Plaski), 4 pucka otvorena ucilista (u Dugoj Resi, Ogulinu, Ozlju i Slunju) te DrZavni arhiv u
Karlovcu.

U sklopu Zajednice amaterskih kulturno-umjetnickih djelatnosti Karlovacke Zupanije djeluje 70
amaterskih udruga kulture, no broj ovakvih udruga na podru¢ju &itave Zupanije znatno je vedi.
Medutim, ova brojnost amaterskih udruga ne donosi jednaku Sirinu i raznovrsnost kulturne ponude jer
samo odredeni broj udruga na kulturnoj sceni djeluje aktivno i kontinuirano ¢itavu godinu. Tijekom
posljednjih nekoliko godina zamjetan je sve aktivniji rad amaterskih udruga mladih koje, pogotovo u
Karlovcu kao sredi$tu Zupanije, predstavljaju glavne nositelje i organizatore sve brojnijih, kvalitetnijih
i raznovrsnijih kulturnih programa i manifestacija. Velik dio amaterskih udruga u kulturi ¢ine zborovi i
mali vokalni sastavi, a u posljednjih nekoliko godina zamjetan je sve aktivniji rad amaterskih udruga u
podruéju kazaliénog amaterizma i suvremenog plesa. U svim opéinama na podruéju Zupanije djeluju
amaterske udruge u kulturi ¢ija se djelatnost odnosi najveéim dijelom na programe ocuvanja zavicajne

3podaci Eurostata, www.ec.eruopa.eu/eurostat/statistics-explained
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tradicijske bastine, odnosno folklora. Jedino u ovom podrucju kulturnih djelatnosti moZzemo
konstatirati ujednacenost kulturne ponude u ostalim dijelovima Zupanije.

Grad Karlovac kao sjediste Zupanije ujedno je i kulturno srediste Zupanije, a u ostalim gradovima
Zupanije djeluju pu¢ka otvorena ucilidta kao centri i organizatori veéine kulturnih programa na svom
podrucju, sto ukazuje na neujednacenost, kako s aspekta raznovrsnosti, tako i s aspekta koli¢ine i
kvalitete kulturne ponude. Dok u Karlovcu kao kulturnom sredi$tu Zupanije postoiji $iroka, raznovrsna
i kvalitetna ponuda programa gotovo svih kulturnih djelatnosti, u pojedinim, pogotovo slabije
razvijenim opc¢inama, kulturna ponuda znatno zaostaje i po raznovrsnosti, i po kvaliteti, i brojnosti.

Gradsko kazali$te Zorin dom jedino je kazalidte na podruéju Zupanije, ali i $ire (susjedna Li¢ko-senjska
Zupanija nema kazalista, a zbog blizine karlova¢kom kazalistu gravitiraju i dijelovi Primorsko-goranske,
Sisacko-moslavacke i Zagrebacke Zupanije). U Karlovcu djeluje i Glazbena Skola koja znatno doprinosi
kvaliteti ponude glazbenih programa.

Na podrudju Zupanije djeluje samo sedam knjiznica (u svih 5 gradova i 2 opcine), iako su prema
odredbama Zakona o knjiznicama sve jedinice lokane samouprave duzne stanovniStvu na svom
podruéju osigurati neki od oblika knjizni¢ne usluge. Ipak je u vecini podru¢ja Zupanije knjizni¢arska
djelatnost organizirana i dostupna, ali jedino zahvaljujuéi bibliobusnoj sluzbi Gradske knjiznice I. G.
Kovaci¢ Karlovac. Znatan problem, medutim, predstavlja financiranje ove sluzbe bududi da se trenutno
postojeca dva bibliobusa financiraju jedino sredstvima proracuna grada Karlovca i proracuna Zupanije,
dok ostali gradovi i opcine, iako koriste usluge bibliobusa, ne sudjeluju u financiranju troSkova.

Na c¢itavom podrudju Zupanije djeluju tri muzeja. Sama ta c¢injenica ukazuje na teritorijalno
neujednacenu ponudu ove vrste kulturnih programa. No, usprkos tome, postoje¢u ponudu muzejsko-
galerijskih programa karakterizira stalan i znacajan porast raznovrsnosti i kvalitete, pogotovo u sjedistu
Zupanije.

U posljednjih nekoliko godina sve su brojnije i kvalitetnije medunarodne kulturne manifestacije.
Najvec¢im dijelom one se odrZavaju u Karlovcu kao sredidtu Zupanije, a svojim kontinuiranim
odrzavanjem i kvalitetom postale su tradicionalne i prepoznatljive i izvan granica Zupanije. Medu
najznacajnijima su: Medunarodna ljetna Skola gitare, Medunarodni festival folklora, Medunarodni
festival suvremenog plesa Karlovac Dance Festival, Medunarodni etno-jazz festival, Medunarodni
filmski festival Cetiri Rijeke.

Na podru¢ju Zupanije ne postoji ustanova koja obavlja kontinuiranu kino-prikazivacku djelatnost. Ovaj
nedostatak tijekom ljetnih mjeseci nadoknaduje projekt Karlovacko rije¢no kino, koje organizira
udruga Kino klub Karlovac, a koji se od ove godine odvija i u ostalim gradovima Zupanije. Na podru¢ju
grada Karlovca djeluju sve brojnije i vrlo aktivne udruge mladih koje promoviraju programe takozvane
nezavisne kulturne scene i urbane kulture mladih. Medutim, kao i u vecini drugih kulturnih djelatnosti,
pogotovo je u ovom podrucju zamjetna neujednacenost kulturne ponude u sredistu i ostalim
dijelovima Zupanije. Broj kinematografa u Republici Hrvatskoj se iz godine u godinu mijenjao u
razdoblju od 2008. do 2012. i to i u Jadranskoj i u Kontinentalnoj Hrvatskoj. U 2012. PoZesko-slavonska
i Brodsko-posavska Zupanija nisu imale ni jedan kinematograf. Najvedi broj kinematografa je u Splitsko-
dalmatinskoj Zupaniji i Gradu Zagrebu (10 kinematografa).
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Na podrucju Karlovacke Zupanije u Registar nepokretnih kulturnih dobara Republike Hrvatske do sada
je upisano 196 nepokretnih kulturnih dobra, od ¢ega 15 starih gradova i utvrda, 8 kulturno-povijesnih
cjelina, a ostalo su sakralne i civilne gradevine. Navedena kulturna dobra koriste i njima upravljaju
njihovi vlasnici: Republika Hrvatska, jedinice lokalne samouprave te pravne i fizicke osobe.

Znatan dio postojecih kulturnih dobara na podrudju Zupanije zahtijeva opseZne radove na obnovi.
Dodatni je problem integracija kulturnih dobara u drustveni i gospodarski Zivot, odnosno aktivno
upravljanje postoje¢om kulturnom bastinom s ciljem povedanja atraktivnosti Zupanije kao cjeline.
Posebno bi u ovom smislu valjalo istaknuti neka od kulturnih dobara koja posjeduju znaéajan potencijal
kao dio turisticke ponude: karlovacka Zvijezda, Stari grad Novigrad, Stari grad Bosiljevo, Stari grad
Dreznik Stari grad Slunj, Rastoke. Bududi je rije¢ o projektima koji iziskuju znatna sredstva za
istrazivacke i konzervatorsko-restauratorske radove, ova se obnova financira najve¢im dijelom iz
sredstava Ministarstva kulture Republike Hrvatske, iako manjim dijelom u financiranju ovih projekata
sudjeluju i Zupanija i jedinice lokalne samouprave.

Vrlo su rijetki primjeri projekata ustanova i udruga kulture koji su u posljednjih nekoliko godina, osim
iz proracuna, financira iz razlicitih natjecaja ili europskih fondova. Stoga je u ovom smislu ocita potreba
za ja¢anjem kapaciteta ¢lanova i voditelja, i ustanova, i udruga kulture.

1.3.2.2. Sport

Ulaganja u Sport na podrucju Karlovacke Zupanije prvenstveno se odnosi na ulaganje u mlade koji se
nalaze pred velikim izazovima danasnjice. Bez kvalitetnog i kontinuiranog rada, kao i veéeg ulaganja u
Sportske objekte, kadrove i opremu, u buduénosti neéemo modi i¢i ukorak s ekonomski jacim
sredinama. S obzirom na izniman i evidentiran talent djece nase Zupanije na svima je velika zadaca da
Sto vise mladih usmjerimo prema Sportu i da stvaramo $to je moguée bolje infrastrukturne uvjete.
Svako dijete i mladi covjek koji je vezan uz Sport dalje je od poroka suvremene civilizacije, koji su,
nazalost, sve vide prisutni i na prostoru nase Zupanije. Novac uloZen u $port kao preventivu isplativiji
je od tisuéa kuna ulaganja u pokusaj povratka s krivog puta. Sport je zdrav za pojedinca i dru$tvo u
cjelini i kao takvog treba ga posebno tretirati.

Za potrebe $porta jedinice lokalne (regionalne) uprave izdvajaju sredstva sukladno moguénostima, no
primjetno je kontinuirano smanjenje sredstava namijenjenih za potrebe Sporta (tablica 10).

Savez $portova Karlovacke Zupanije (SSKZ) rasporeduje sredstva proracuna Zupanije za potrebe $porta
prema usvojenom Programu javnih potreba u Sportu i detaljnom Planu koristenja sredstava proracuna
za potrebe Sporta u tekuéoj godini. Savez Sportova Karlovacke Zupanije u svom sastavu ima 5 Sportskih
zajednica i 14 strukovnih Sportskih saveza u 14 razlicitih Sportova i dva jedinstvena Sportska saveza, a
to su: Sportski savez invalida Karlovatke Zupanije koji okuplja 8 klubova i Skolski $portski savez
Karlovacke Zupanije.

22



Tablica 10: Prikaz utrosenih sredstava za potrebe Sporta za razdoblje od 2010.—2016. (iznos u

kunama)

2010. 2011. 2012. 2013. 2014. 2015. 2016. UKUPNO
Tekuce
donacije 550.000 | 549.616 | 650.000 | 699.600 | 730.000 |1.329.886 |1.199.745 |5.708.847
za Sport
Kapitalne
donacije 1.150.000 {1.000.000 |1.100.000 |1.100.000 |1.200.000 | 270.000 150.000 |5.970.000
za Sport
UKUPNO 1.700.000 (1.549.616 |1.750.000 [1.799.600 |1.930.000 (1.599.886 | 1.349.745 |11.678.847

Izvor: Proracun Karlovacke Zupanije u razdoblju 2010. do 2016.

1.3.3. Civilno drustvo

Civilno drustvo je podrucje koje obuhvaéa slobodno i nezavisno samoorganiziranje gradana u svrhu
boljeg zadovoljavanja onih drustvenih potreba koje nisu potpuno ili na zadovoljavajuéi nacin rijeSene
od strane javnog ili privatnog sektora. Kako na lokalnoj, tako i na regionalnoj razini dobrovoljno
sudjelovanje gradana u provedbi inicijativa i programa udruga predstavlja vazan korak u rjeSavanju
tekuce problematike svih ¢lanova zajednice, a posebno osoba s invaliditetom kao i ukupni drustveni
kapital zajednice. Prema podacima Ureda drzavne uprave iz 2014. u Karlovackoj Zupaniji evidentirano
je 1416 udruga civilnog drustva.

Na podrucju Karlovacke zupanije registriran je veliki broj udruga $to govori o potrebama ¢lanova
zajednice koje se ne mogu rijesiti u okviru klasi¢nih institucionalnih sustava pomodéi. Medutim, ne
postoji dovoljno razvijena kultura civilnog drustva, a vecdina gradana jo$ uvijek ne zna tocno Sto sve
mogu i na koji nalin ostvariti kroz udruge gradana. Ako izuzmemo tradicionalne nacine okupljanja
gradana u kulturno umjetnicka, sportska i lovacka drustva te interesno povezivanje u strukovne ili
socijalne udruge, vrlo je mali broj gradana upoznat sa suvremenim organiziranjem i metodama rada
civilnog drustva.
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Slika 2: Struktura udruga po djelatnostima
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Izvor: Upravni odjel za drustvene djelatnosti, Karlovacka Zupanija

Vedina udruga nema dovoljan broj aktivno ukljuc¢enih ¢lanova (iako mozda imaju veliki broj korisnika).
Vodstvo i upravljanje udrugama je u rukama nekolicine aktivnih pojedinaca, koji ¢esto i nemaju
dovoljno znanja iz neprofithnog managementa. Profesionalno zaposljavanje stru¢nog osoblja u
udrugama gradana zadnjih godina napreduje, ali je joS nedovoljno iskoristena kategorija. Ono se
uglavnom svodi samo na udruge koje su osnovane ili potaknute od upravnog sektora (uglavnom u
kulturi i socijali). Sve ovo govori o vecoj potrebi razvoja kulture civilnog drustva kroz prepoznavanje
onih programa koji dovode izravnom ukljucivanju gradana u donosenje odluka vazinih za cijelu
zajednicu.

Po svojem ustroju udruge su raznovrsne. Postoje samostalne udruge, savezi udruga, kao i neformalne
mreZe i koordinacije udruga. Oshovno ustrojstvo udruga je propisano Zakonom o udrugama?.
Zupanijski ured - Ured za op¢u upravu na zadovoljavajuéi nacin vodi registar udruga, pomaze stru¢nim
savjetima pri osnivanju udruga, kao i kasnije kod vodenja pravne procedure neophodne za uredno
djelovanje udruge.

Prevelik broj udruga razvija pretjeranu ovisnost o financiranju iz sredstava lokalnog i regionalnog
sektora, a praksa pokazuje da ta koli¢ina sredstava nije dovoljna za obavljanje svih njihovih djelatnosti,
tim viSe Sto se iz godine u godinu smanjuju proracunska sredstva te sukladno tome dolazi i do
smanjenja sredstava za sufinanciranje rada i djelovanja udruga.

4 ,0vim se Zakonom odreduje osnivanje, pravni poloZaj, djelovanje, registracije, financiranje, imovina,
odgovornost, statusne promjene, nadzor, prestanak postojanja udruge sa svojstvom pravne osobe te upis i
prestanak djelovanja stranih udruga u Republici Hrvatskoj, ako posebnim zakonom drukcije nije odredeno.”,
Zakon o udrugama (NN 39/17, ¢l.1.)
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Tablica 11: Pregled utrosenih sredstava za sufinanciranje rada i djelovanja udruga u Karlovackoj

Zupaniji
Udruge 2011. 2012. 2013. 2014.
- gradana 650.000 650.000 600.000 660.000
- iz Domovinskog rata 610.000 557.000 600.000 653.000
Ukupno 1.160.000 1.207.000 1.200.000 1.313.000

Izvor: UO za zdravstvo i socijalnu skrb Karlovacke Zupanije

Veliki problem predstavlja nepostojanje ili nejasno donosenje i odredivanje prioriteta razvoja civilnog
drustva. Sve ovo jednim dijelom dovodi do trenda negativhe selekcije u kojem nedovoljno
osposobljene udruge ovise o skromnim sredstvima dodijeljenim od jedinica lokalne i regionalne
samouprave, dok je manji broj udruga osposobljenih za samostalno prikupljanje financijskih sredstava
kroz prijavu i provedbu zacrtanih programa. Podrska u razvoju civilnog drustva u Karlovackoj zupaniji
sve je intenzivnija kroz financiranja putem natje¢aja od strane Zupanije i gradova, ministarstva,
Nacionalne zaklade za razvoj civilnoga drustva, regionalne zaklade Zamah na lokalnoj razini, natjecaji
poduzeca iz drugih dijelova Republike Hrvatske, strani donatori, ambasade.

Usprkos tome, ohrabruje trend sve vec¢eg medusobnog povezivanja udruga na podrucju Karlovacke
Zupanije, ali i povezivanje s udrugama u drugim dijelovima Republike Hrvatske kroz nacionalne saveze
ili koordinacije i mreze. Primjetan je trend povezivanja udruga u svrhu razvoja kapaciteta, medusobnog
obrazovanja i razmjene iskustava, strateskog i akcijskog planiranja, mobilizacije ¢lanstva, javne
promidzbe, prikupljanja sredstava i pokretanja zajednickih projekata.

Civilno drustvo u posljednjih desetak godina doZivjelo je znacdajan razvoj i postiglo suradnju sa
donatorima, sponzorima, jedinicama lokalne uprave i samouprave.

1.3.4. Stanogradnja i stanovanje

Kvaliteta stanovanja ukazuje na kvalitetu Zivota koju nudi odredeni prostor, ali podrazumijeva i
primjenu standarda kvalitete u prostornom planiranju stambenih naselja. Kvalitetno stanovanje
podrazumijeva osiguravanje potrebnih sadrZaja u susjedstvu, mobilnost i dostupnost javne mreze te
drustvene infrastrukture. Sustavno podizanje kvalitete stanovanja preduvjet je za podizanje kulture
stanovanja kao S$to je i visoka razina drustvene svijesti o znacaju izgradenog prostora preduvjet za
ostvarivanje njegove kvalitete.®

Prema popisu stanovnika 1981. u Karlovackoj Zupaniji je zabiljeZeno 57.211 stanova; a popisom 1991.
67.199. Popisom 2011. zabiljeZeno je 68.218 stanova. Ukupan broj stanova se povecao u zadnjih 10
godina za 1.019, a u zadnjih 30 godina za 11.007. Udio stanova za stalno stanovanje je 90,47. Prosjecan
broj stanovnika po zavrsenom stanu u Karlovackoj Zupaniji, prema dostupnim podacima DrZavnog
zavoda za statistiku u 2014. iznosi 705,3, te je iznad prosjeka Republike Hrvatske (543,0).

5 Analiti¢ka podloga za izradu Strategije regionalnog razvoja Republike Hrvatske, Ekonomski institut, Zagreb,
veljaca 2015.
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Tablica 12: Zavrseni stanovi za stanovanje, Kontinentalna Hrvatska, Republika Hrvatska, 2010. - 2014.
2010. 2011. 2012. 2013. 2014.
godina godina godina godina godina
Karlovacka Zupanija 123 139 157 184 176
KONTINENTALNA 8999 6358 6063 2818 3308
HRVATSKA
REPUBLIKA HRVATSKA 14814 12284 11710 10090 7805

Izvor: DZS, Statisticka priopcéenja, ZavrSene zgrade i stanovi, 2010. — 2014.

RAZVOIJNI PROBLEMI RAZVOINE POTREBE

velika fluktuacija lije¢nika (specijalista
obiteljske medicine) na ruralnom podrucju
nepostojanje dugoro¢nog programa zastite
kulturne bastine i nedostatak financijskih
sredstava

zapustenost spomenicke bastine

manjak prostora za djelovanje KUD-ova
nepostojanje barem jedne kinodvorane
nedovoljna pokrivenost udrugama koje bi
se bavile problematikom nasilja i pruzanja
pomodi Zrtvama

nedostatak financijskih sredstava i
adekvatnih prostora za djelovanje udruga
nepostojanje ili nejasno donosenje i
odredivanje prioriteta razvoja civilnog
drustva

nedovoljan broj udruga osposobljeno za
samostalno prikupljanje financijskih
sredstava

nedovoljno razvijena kultura civilnog
drustva

nedovoljna upuéenost gradana sa
suvremenim organiziranjem i metodama
rada civilnog drustva

prevelika financijska ovisnost civilnog
drustva o proracunu jedinica lokalne
samouprave

opremanje zdravstvenih ustanova novom
kvalitetnom medicinskom opremom
ujednaciti dostupnost zdravstvenih usluga
na cjelokupnom podruéju Zupanije s
naglaskom pruzanja jednakih mogucénosti za
sve stanovnike sagraditi sportske dvorane
zaposliti potrebne kadrove

izraditi dugorocni i cjelovit program zastite
kulturne bastine u cilju zastite, oCuvanja i
revitalizacije bastine

gradnja (adaptacija i modernizacija)
domova kulture

gradnja (uredenje) kinodvorane

jacanje suradnje Zupanije i udruga
educiranje udruga o moguénostima
financiranja iz raznih fondova

ja€anje umreZenosti udruga

osigurati osnovne materijalne, prostorne i
druge uvjete za organizacijsku konsolidaciju
i razvoj programske djelatnosti svih,
posebice novoosnovanih udruga
zaposljavanje profesionalnog struc¢nog
osoblja

iskoristavanje sredstava europskih fondova
kako bi se smanijila ovisnost o financiranju iz
sredstava lokalnog i regionalnog sektora
razvoj programa s izravnim ukljucivanjem
gradana u donoSenju odluka vaZznih za cijelu

zajednicu
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1.4. OBRAZOVANIE

1.4.1. Obrazovanost

Obrazovna struktura jedna je od bitnih znacajki stanovniStva neke regije ili zemlje. Struktura u kojoj
nema nepismenih osoba, a istodobno postoji mnogo struéne radne snage, pogotovo
visokoobrazovane, temelj je za dobar gospodarski, kulturni i socijalni razvoj. Obrazovna struktura
stanovniStva Karlovacke Zupanije biljezi poboljSanje usporedujuci podatke iz 2001. i 2011. Udio
stanovnika s nezavrSenom osnovnom skolom se dvostruko smanjio, no jo$ uvijek je udio visok. Uzrok
tome moZe se tumaciti kroz podatke o dobnoj strukturi stanovnistva i prirodnog kretanja stanovnistva.

Tablica 13: Broj stanovnika Karlovacke Zupanije starijeg od 15 godina prema stupnju obrazovanja
2001.i2011.

Stupanj obrazovanja Broj stanovnika Broj stanovnika
2001. % 2011. %

Ukupno 121.266 100 111.569 100
Bez skole 4.859 4 2.767 2,5
Nezavrsena osnovna Skola 27.056 22,3 10.632 9,5
Osnovna skola 24.951 20,6 26.842 24,1
KV/VKV (3 godisnja) 32.364 26,7 32.238 28,9
SSS (4 godisnja) 20.675 17,1 24.250 21,7
A 4.345 3,6 6.491 5,8
VSS 5.825 4,8 7.435 6,7
Magisterij, doktorat 270 0,2 406 0,4
Nepoznato 921 0,7 508 0,4

Izvor podataka: Drzavni zavod za statistiku Republike Hrvatske, Popis stanovnistva 2001. i 2011.

Ohrabruje i povecanje udjela stanovnika s viSim ili visokim stupnjem obrazovanja, no jo$ uvijek je
prisutan visok udio stanovnika NKV/KV/VKV stupnja obrazovanosti. Udio visoko obrazovanih u
ukupnom stanovnistvu Karlovacke Zupanije iznosi 12,8%.

Ohrabrujuci je podatak da je 45% stanovnika starije od 10 godina informaticki pismeno. Vise od
polovice stanovnika koristi Internet i elektronicku postu, dok 45% koristi obradu teksta, te 38%
tabelarni izracun. Udio informaticki pismenog radno sposobnog stanovnistvo je preko 55%.
Nepismeno je 1.659 osoba staro 10 i viSe godina, odnosno 1,4% stanovnika navedene skupine
(Republika Hrvatska=0,8%), sto je 1,5% manje u odnosu na 2001. (udio nepismenih Zena ¢ak 77%!).
Zabrinjavajudi je podatak da je vise od 10% nepismenih u dobnoj skupini od 20 do 40 godina starosti
(uz izrazito visok udio Zena), odnosno 28% nepismenih osoba je u skupini od 15 do 64 godine tj. radno
sposobno stanovnistvo.
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1.4.2. Obrazovanje
PREDSKOLSKO OBRAZOVANIJE

Na podrucju Karlovacke Zupanije djeluje devet predskolskih ustanova (vrti¢a), i to u Karlovcu, Ogulinu,
Dugoj Resi, Ozlju, Slunju, Josipdolu, Vojni¢u, Zakanju i Draganiéu. U gotovo svim vrti¢éima na podru¢ju
Zupanije postoji problem nedostatka kapaciteta, $to je posebice izrazeno u gradu Karlovcu. U nekim
manjim jedinicama lokalne samouprave postoji potreba za izgradnjom ustanova za predskolski odgoj
djece, no rije€ je o manjim opcinama koje nisu u mogucnosti samostalno financirati ovakve projekte.
Od ukupno 17 opéina na podrudju Zupanije samo pet imaju dje¢je vrtice (Josipdol, Vojnié, Zakanje,
Dragani¢ i Rakovica), a u tek nekoliko osnovnih $kola organiziran je program tzv. predskole (OS
Cetingrad, OS Generalski Stol, OS Antun Klasinc Lasinja, OS Plaki i OS Katarina Zrinski Krnjak).

Tablica 14: Djecji vrti¢i prema broju djece i zaposlenih u Karlovackoj Zupaniji

2010./2011. 2011./2012. 2012./2013. | 2013./2014. | 2014./2015. | 2015./2016.
Broj vrtica 18 19 18 20 23 21
Broj djece 2939 3002 2647 3083 3062 3036
Broj 310 332 319 318 370 324
zaposlenih

Izvor: Drzavni zavod za statistiku, obrada: RA KARLA d.o.o.

lako je broj djece na podruéju Zupanije u padu, sve veée potrebe za smjestajem djece u predskolske
ustanove uzrokovane su prije svega promjenama u nacinu Zivota stanovnistva. Sve manje je obiteljskih
kucanstava u kojima zajedno Zivi vise generacija pa brigu o djeci mogu preuzeti bake i djedovi, a
takoder je i sve viSe obitelji s oba zaposlena roditelja, kao i obitelji koje uzdrzava samo jedan roditelj.
Osim toga, u suvremenom drustvu s procesom odgoja i obrazovanja djece neophodno je zapoceti jos
u njihovoj predskolskoj dobi.

OSNOVNO | SREDNJOSKOLSKO OBRAZOVANIJE

Na podrucju Karlovacke Zupanije djeluje 29 maticnih i 50 podrucnih osnovnih skola, 13 srednjih skola,
3 ucenicka doma, Glazbena skola u Karlovcu kao dodatna vrsta srednjoskolske izobrazbe s glazbenim
umjetnickim programima, te Centar za odgoj i obrazovanje djece i mladeZi Karlovac koji u programu
srednje Skole obrazuje ucenike s teSko¢ama u razvoju. Grad Karlovac osnivac je 11 osnovnih Skola na
svom podrucju, dok su osnivacka prava za ostalih 18 osnovnih skola i sve srednjoskolske ustanove
prenesene na Karlovacku Zupaniju.

U vedini osnovnih i srednjih Skola Karlovacke Zupanije ucionicki prostor potrebno je kontinuirano
opremati i modernizirati kako bi prilagodba tog prostora Sto viSe omogudila suvremene uvjete za
izvodenje nastave. Sve $kole imaju uredenu i opremljenu informaticku ucionicu, ali je u vecini Skola
prisutan nedostatak adekvatno opremljenih kabineta za ostale nastavne predmete. Velik broj skola jos
uvijek nije na zadovoljavajuéi nacin opremljen modernim nastavnim sredstvima i pomagalima za
stru¢ne kabinete i specijalizirane ucionice, kao ni prate¢im tehnic¢kim uredajima.
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Buduci se suvremeni obrazovni proces temelji upravo na kabinetskoj nastavi i nastavi koja se odvija u
specijaliziranim ucionicama, kvalitetno i moderno opremljenim najsuvremenijim nastavnim
pomagalima, nedostatak ovakvih prostora u skolama znatno utje¢e na kvalitetu, kako izvodenja
nastave, tako i usvojenog znanja. Kako moderna skola, koja ¢e ucenike obrazovati tako da budu
spremni odgovoriti zahtjevima danasnjeg ubrzanog tehnoloskog razvoja nuzno pretpostavlja modernu
organizaciju nastave i sluzenje novim tehnologijama, ovaj nedostatak predstavlja znatan problem, a
ucenicima ograni¢enje u maksimalnom razvoju njihovih sposobnosti i moguénosti.

Na podrugju cijele Zupanije sve vide je osnovnih i srednjih $kola koje imaju organiziranu nastavu u
jednoj smjeni. Jednosmjenska nastava itekako je pozeljna, buduéi da nastava u dvije smjene
podrazumijeva vece troskove, posebice energenata i prijevoza uéenika, na Cije se financiranje godisnje
izdvaja znatan dio proracunskih sredstava. ProduZeni boravak trenutno je organiziran pri svim
osnovnim Skolama na podrucju grada Karlovca, no u osnovnim Skolama kojima je osniva¢ Karlovacka
Zupanija nema organiziranog produzenog boravka u klasicnom smislu, ve¢ postoje razni oblici
izvannastavnih, dodatnih i dopunskih aktivnosti.

S obzirom na ukupan broj osnovnoskolskih i srednjoskolskih ucenika, broj prosvjetnih djelatnika
zadovoljava potrebe pedagoskog standarda, odnosno zastupljenost stru¢ne nastave izrazito je visoka i
u skladu sa normama resornog Ministarstva. Obrazovani i stru¢ni kadrovi velika su prednost Skolstva
Karlovacke Zupanije, no potrebno je i nadalje djelovati u pravcu njihova stalnog obrazovanja i
usavrsavanja. Broj prosvjetnih djelatnika u odgojno-obrazovnim ustanovama u skladu je s pedagoskim
standardima.

Uvjeti rada u Skolama za provodenje nastave tjelesne i zdravstvene kulture (TZK) kao vrlo bitnog
segmenta u razvoju djece i mladezi, u posljednjih nekoliko godina poboljSani su ulaganjima u izgradnju
Skolskih Sportskih objekata, no jos uvijek ima Skola koje nemaju adekvatne uvjete. Skoro 40% osnovnih
i viSe od 30% srednjih Skola posjeduje samo vanjsko Skolsko Sportsko igraliSte, sto onemogucuje
kvalitetno izvodenje nastave TZK u zimskim mjesecima, a oni ¢ine 50% Skolske godine.

U posljednjih nekoliko godina skolske Sportske dvorane izgradene su pri Skolama: Ekonomsko-
turistickoj $koli Karlovac, OS Dubovac Karlovac, Obrtni¢koj i tehnickoj $koli Ogulin, I. B. MaZuranié
Ogulin, Srednjoj $koli Slunj i OS Zakanje. U tijeku je i pocetna faza izgradnje nove dvorane pri OS I. G.
Kovaci¢ Duga Resa, koja je za sufinanciranje izgradnje predmetno konkurirala na natjecaj Europskog
socijalnog fonda.

0d svih osnovnih i srednjih $kola na podruéju Zupanije dvije $kole nemaju ni vanjsko $kolsko $portsko
igraliSte ni Skolsku Sportsku dvoranu. Rijec je o Glazbenoj skoli Karlovac, za Cije programe ovakvi objekti
i nisu potrebni te o Trgovacko-ugostiteljskoj Skoli Karlovac koja je smjestena u staroj gradskoj jezgri pa
ne postoje ni prostorni uvjeti za izgradnju objekata tog tipa.

Od ukupno 95 skolskih zgrada, samo 18 zgrada osnovnih i srednjih Skola sagradeno je prije manje od
10 godina. Preko 60% zgrada Skola Karlovacke Zupanije izgradeno je prije vise od 30 godina, a neke
Skole djeluju u zgradama koje su izgradene i prije vise od stotinu godina.

Starost skolskih objekata uzrokuje znatne izdatke za financiranje stalnih ulaganja u njihovo odrzavanje.
Stoga se znatan dio sredstava za financiranje $kolstva na podruéju Zupanije (uz tro$kove organiziranog
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prijevoza ucenika) troSi upravo na odrZavanje postojeéih objekata, a tek manji dio ostaje na
raspolaganju za modernizaciju i opremanje Skolskih prostora. Na podrucju Karlovacke Zupanije
trenutno postoji otprilike 80 objekata podrucnih osnovnih skola s premalim brojem ucenika ili u kojima
se viSe ne odvija nastava. Ovi objekti stvaraju problem odrZavanja zgrada ili se ne koriste i ne odrzavaju,

pa stoga iz godine u godinu sve viSe propadaju (tablica 15).

Tablica 15: Starost objekata skolskih ustanova

Starost objekta Osnovne Skole Srednje Skole
Do 10 godina 12 6
Od 11 do 30 godina 8 5
Od 31 do 50 godina 20 5
0Od 51 do 70 godina 17 2
Od 71 do 100 godina 7 0
Preko 100 godina 4
UKUPNO 73 22

Izvor: lzvjeS¢e o stanju Skolskih objekata Upravnog odjela za prosvjetu, kulturu, tehnicku kulturu, Sport i
informiranje Karlovacke zupanije, 2014./2015.

U razdoblju od 2012. do 2017. pad broja ucenika u osnovnim Skolama smanjio se za 4%, odnosno za
333 ucenika. U srednjim Skolama je taj pad jo$ izraZeniji (12%) jer se broj ucenika smanjio za 594
ucenika. Smanjenje broja uéenika na podrucju cijele Zupanije posljedica je negativnog prirodnog
prirasta koji je izrazito visok posebice od 1998. Prosjecan prirodni prirast od 1998. do 2013. iznosi -920,
te kao takav ukazuje da su demografski pokazatelji u Karlovackoj Zupaniji vrlo losi.

Tablica 16: Kretanje broja ucenika osnovnih i srednjih skola u razdoblju od skolske godine
2012./13. do 2016./17.

Broj ucenika u skolskoj godini
2012./13. | 2013./14. | 2014./15. | 2015./16. | 2016./17. | Indeks
5/1
1 2 3 4 5 6
Osnovne skole 8.921 8.847 8.892 8.699 8.588 96
Srednje skole 4.909 4.841 4.743 4.487 4.315 88

Izvor: IzvjeS¢a o upisima u osnovnoskolske i srednjoskolske ustanove na podrucju Karlovacke Zupanije od $kolske

godine 2012./13. do 2016./17. usvojenih na sjednicama Zupanijske skupstine
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Slika 3: Usporedba kretanja broja ué¢enika osnovnih i srednjih $kola od 2012./13. do 2016./17.

10.000 M Osnovne $kole M Srednje Skole
8.000
6.000
4.000
2.000 I I I
0
2012/13. 2013/14. 2014/15. 2015/16. 2016/17.

Izvor: Izvje$c¢a o upisima u osnovnoskolske i srednjoskolske ustanove na podrucju Karlovacke Zupanije od Skolske
godine 2012./13. do 2016./17. usvojenih na sjednicama Zupanijske skupstine

Prosjecan broj ucenika po skoli je 345, dok je prosjecan broj u¢enika u ukupno 216 razrednih odjela
0,6 po razrednom odjelu. Srednje Skole uspijevaju privuci puno vise ucenika izvan Zupanije, nego sto
nasih ucenika ode u ostale Zupanije na podrucju Republike Hrvatske. Veliki broj uéenika koji dolaze
izvan Karlovacke Zupanije govori o stanovito dobroj razvijenosti mreZe i programa odnosno zanimanja
koja nude srednje Skole u Karlovackoj Zupaniji, te uvjetnosti smjestaja ucenickih domova.
Privlaéenjem ucenika s podru¢ja RH djelomi¢no se kompenzira nedostatak ucenika na prostoru
Zupanije.

U sklopu MreZe srednjoskolskim ustanovama odredeno je izvodenje brojnih nastavnih programa, kao
i implementacija novih kurikuluma, ovisno o potrebama trziSta rada, materijalnim i kadrovskim
uvjetima i dr. Vrsta i programi obrazovanja koji se provode u srednjim Skolama Karlovacke Zupanije
raznoliki su i obuhvacdaju gimnazije, strukovne te obrtnicke Skole u vremenskom trajanju od 3 te 2
godine obrazovanja. Skole s gimnazijskim programima provode obrazovanje opéeg, jezi¢nog te
prirodoslovno-matematickog smjera. Nadalje, provode se strukovni programi za zanimanja ekonomist,
komercijalist, hotelijersko-turisti¢ki tehnicar, turisticko-hotelijerski komercijalist za koje obrazovni
program traje Cetiri godine, kao i programi obrazovanja za tehni¢are za mehatroniku, tehnicara za
racunalstvo, arhitektonskog te gradevinskog tehnicara.

Osim toga, srednjoskolske institucije obrazuju i za zanimanja agrotehnicar, za medicinske sestre (Skola
traje pet godina), fizioterapeutske, farmaceutske tehnicare te zubotehnicare.

U srednjim Skolama na podrucju Karlovacke Zupanije takoder se provode trogodisnji programi
obrazovanja za zanimanja: cvjecar, vrtlar, prodavac, grafiar pripreme, dorade i tiska, kuhar i konobar,
zatim za zanimanja CNC operater, automehatronicar, bravar, elektrotehnicar, elektroinstalater,
elektromehanicar, instalater grijanja i klimatizacije, plinoinstalater, potom za zanimanja soboslikar,
zidar, tesar, monter suhe gradnje, rukovatelj gradevinskih i rudarskih strojeva, keramicar, klesar,
strojobravar, tokar, stolar, kao i za zanimanja frizer i kozmeticar. Nuzno je provesti ozbiljniju analizu
uskladenosti programa s gospodarskim razvojnim potrebama Zupanije te osigurati optimalne uvjete
rada svih odgojno-obrazovnih ustanova.
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VISOKO OBRAZOVANIE

Na podrucju Karlovacke Zupanije djeluje Veleuciliste u Karlovcu koje obrazuje studente u sljedeéim

programima:

- strucni studiji: ugostiteljstvo, lovstvo i zastita prirode, strojarstvo, mehatronika, sigurnost i

zastita, sestrinstvo (u suradnji sa Medicinskim fakultetom Sveucilista u Rijeci), tekstilna i

prehrambena tehnologija (akademske godine 2012./13. studij tekstilstva stavljen je u

mirovanje, tj. nije izvrSen upis novih studenata u 1. god. studija)

- specijalisticki studiji: poslovno upravljanje, studij strojarstva i studij sigurnosti i zastite.

Ukupan broj upisanih studenata iz godine u godinu ima tendenciju rasta, a najvedi je interes za upis na

studijima Strojarstvo, Ugostiteljstvo te Sigurnost i zastita.

Tablica 17: Odnos upisanih i diplomiranih studenata od 2011. do 2016.

Godina
2011. 2012. 2013. 2014. 2015. 2016.
Broj upisanih studenata 2338 2371 2305 2175 2558 2665
Broj diplomiranih studenata 298 333 331 260 334 311
Izvor: lzvje$ce o radu Veleucilista u Karlovcu u 2016.
Tablica 18: Broj diplomiranih studenata u razdoblju od 2011. do 2016.
Studij Broj diplomiranih studenata u god:
2011. 2012. 2013. 2014. | 2015. | 2016.
Mehatronika 5 11 5 2 10 19
Strojarstvo 22 25 33 30 54 44
Prehrambena tehnologija 37 24 23 13 18 11
Tekstilstvo 4 8 1 1 0 0
Ugostiteljstvo - redovni 64 41 42 46 48 45
Ugostiteljstvo - izvanredni 0 0 0 0 4 5
Sigurnost i zasStita — redovni studij 28 45 54 30 59 51
Sigurnost i zastita — izvanredni studij 48 29 31 31 29 35
Lovstvo i zaStita prirode 38 47 23 13 25 18
Strojarstvo — specijalisticki + razlikovni 20 31 33 26 22 31
studij
Sigurnost i zastita — specijalisticki studij 0 31 34 42 37 32
Poslovno upravljanje — specijalisticki 32 41 52 26 28 20
studij
UKUPNO 298 333 331 260 334 311

Izvor: IzvjeSce o radu VeleuciliSta u Karlovcu u 2016.

Od akademske godine 2008./2009. visoko obrazovanje u Karlovackoj zupaniji provodi i Ekonomski

fakultet Sveucilista u Rijeci. Temeljem dopusnice Ministarstva znanosti, obrazovanja i sporta, a

sukladno Sporazumu o nastavnoj, znanstveno-istrazivackoj i stru¢noj suradnji sklopljenim sa Gradom

Karlovcem i Karlovackom Zupanijom, u nastavnom centru u Karlovcu (prostor karlovacke Gimnazije)

Fakultet izvodi dislocirani preddiplomski sveucilisni studij poslovna ekonomija, smjer Poduzetnistvo.
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Da bi se nastava na visokim uciliStima mogla kvalitetno organizirati, neophodni su moderno uredeni
prostori i opremljene specijalizirane ucionice. Kvalitetno organizirano visoko Skolstvo mora pratiti
tehnoloski napredak i nova dostignuéa u znanosti kroz adekvatno opremljene laboratorije, kabinete,
radionice i druge specijalizirane prostore. U tom smislu ulaganje u razvoj sustava visokog skolstva na
podruéju Zupanije mora biti trajno nastojanje, usmjereno ka stvaranju buducih generacija kao nositelja
gospodarstva koje ¢e modi pratiti razvoj znanosti i tehnologija i u tom smislu biti pokretac razvoja.

OBRAZOVANIJE ODRASLIH

Obrazovanje odraslih bavi se sa sedam obrazovnih ustanova na podrucju Karlovacke Zupanije Ciji se
programi izvode sukladno zakonskim propisima i na temelju odobrenja nadleznog Ministarstva
znanosti, obrazovanja i sporta. Skole na podruéju Karlovacke Zupanije koje provode takove programe,
navedene su u nastavku (Tablica 19.)

Tablica 19: Obrazovne ustanove i programi za obrazovanje odraslih na podrucju Karlovacke
Zupanije

Medicinska skola Karlovac

Skola u listopadu 2014. dobila odobrenje Ministarstva za osposobljavanje u
programu njegovatelj/ica za osobe starije Zivotne dobi

Trgovacko-ugostiteljska
Skola Karlovac

polaznika ima u programima za osposobljavanje ili usavrsavanje u podrucju
ekonomije, trgovine, poslovne administracije, ugostiteljstva i turizma

Prirodoslovna skola
Karlovac

stjecanje SSS ili prekvalifikacija u programima: poljoprivredni tehnicar-
fitofarmaceut, prehrambeni tehnicar, veterinarski tehnicar, ekoloski
tehnicar, kemijski tehnicar, cvjecar, graficar, agroturisticki tehnicar

osposobljavanje: vinogradar-podrumar, vocar, mljekar-sirar, cvjecar-aranzer

Mjesovita industrijsko -
obrtnicka skola Karlovac

Skola ce aplicirati na projekt EU koji ima za svrhu obrazovanje i
osposobljavanje: fasadera, zidara, soboslikara, rukovatelja samohodnim
gradevinskim strojevima i keramicara

cilj projekta: energetski ucinkovita obnova smanjenjem staklenickih plinova,
smanjenjem potrosnje energije i koriStenjem obnovljivih izvora energije

Tehnicka Skola Karlovac

osposobljavanje polaznika u programu posluzitelj na CNC strojevima
osposobljavanje polaznika u okviru projekta EU — obnovljivi izvori energije u
pogonu automobila

osposobljavanje polaznika u okviru projekta EU — poboljSanje kurikuluma
njemackog jezika u strojarskoj struci

Sumarska i drvodjeljska
Skola Karlovac

stjecanje SSS ili prekvalifikacija za program Sumarski tehnicar
osposobljavanje za rad na strojevima i alatima u Sumarstvu

usavrsavanje u programu Sumarski tehnicar-specijalist

Gimnazija Bernardina
Frankopana Ogulin

stjecanje SSS ili prekvalifikacija za sve programe u kojima obrazuje i uenike;
opca gimnazija, ekonomist, hotelijersko-turisticki tehnicar, prodavac

Izvor: Upravni odjel za prosvjetu, kulturu, tehnicku kulturu, Sport i informiranje Karlovacke Zupanije na temelju
prethodno trazenih i dostavljenih podataka od srednjoskolskih ustanova

Obrazovanje odraslih se osim u srednjim Skolama, provodi kroz MreZu za cjeloZivotno ucenje odraslih,
i to u puckim otvorenim ucilistima u Dugoj Resi i Karlovcu, te ustanovama/udrugama na podrudju
Karlovacke Zupanije.
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RAZVOIJNI PROBLEMI RAZVOINE POTREBE

veliki udio stanovnistva bez Skole
nedovoljno visokoobrazovne radne snage
premali broj ustanova predskolskog odgoja
»investicijska“ zapustenost Skolskih zgrada
premale Skole s obzirom na broj ucenika
nedovoljna opremljenosti Skolskih ustanova
pojedine Skole bez sportskih dvorana
nedostatak strucnih djelatnika — pedagoga,
psihologa i defektologa

neuskladenost srednjoskolskih programa s
potrebama gospodarstva

nedostatak strucnih djelatnika,

pedagoga, psihologa i defektologa

poboljsati obrazovnu strukturu stanovnistva
prosiriti mreZu ustanova predskolskog
odgoja posebno u jaslickoj dobi

adaptirati postojece ustanove za mogucénost
prihvata veceg broja djece kao preduvjet
poboljsanja standarda i proizvodnosti rada
formiranje strucnih timova za djecu s
posebnim potrebama

dograditi i adaptirati Skole — pretpostavka
za jedno smjensko odvijanje nastave
opremiti Skole

sagraditi sportske dvorane

zaposliti potrebne kadrove

organizirati produljeni boravak ucenika
razvijati mrezu srednjih skola i
srednjoskolskih programa u skladu s
potrebama gospodarstva

formiranje centara izvrsnosti za strukovna -
resorna podrucja

planiranje trzisno interesantnih upisnih
programa

opremanje $kola i informatizacija nastave
omoguciti Skolovanje veéem broju osoba s
posebnim potrebama u Zupaniji
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GOSPODARSTVO

1.5. OPCA GOSPODARSKA KRETANJA

1.5.1. Razvojni poloZaj Karlovacke Zupanije u Republici Hrvatskoj

U Karlovackoj Zupaniji ostvaruje se 2,4% bruto domaceg proizvoda Republike Hrvatske. Prema zadnjim
raspoloZivim podatcima, bruto domaci proizvod po glavi stanovnika u Karlovackoj Zupaniji 2014. iznosi
7.761 EUR-aili 24,8% manje od drzavnog prosjeka (10.327 EUR-a u Republici Hrvatskoj u 2014.). Godine
2014. BDP Republike Hrvatske gotovo je na istoj razini kao i 2010. godine, na razini Kontinentalne
Hrvatske biljezi se blagi pad za 0,4%, dok je BDP Karlovacke Zupanije 2014. veéi za 76,6 milijuna kuna
ili 1,1 %. Promatrano prema proizvodnim djelatnostima, najvedi utjecaj na rast BDP-a Karlovacke
Zupanije imala je preradivacka industrija.

U Karlovackoj Zupaniji najveca vrijednost BDP-a zabiljeZzena je u djelatnosti preradivacke industrije i
javne uprave i obrane, obrazovanju i djelatnostima zdravstvene djelatnosti i socijalne skrbi. Najmaniji
BDP biljeze djelatnosti informacije i komunikacije te ostale usluzne djelatnosti.

BDP po djelatnostima u Republici Hrvatskoj i Kontinentalnoj Hrvatskoj najveéu vrijednost biljezi u
podrucju preradivacke industrije i rudarstva te u podrucju trgovine na veliko i malo, prijevoz i
skladiStenje i smjestaj, priprema i usluzivanje hrane. Najmanje vrijednosti BDP-a zabiljeZzene su u
podrucju poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva, informacija i komunikacija te ostalih usluznih djelatnosti.
Preradivacka industrija Karlovacke Zupanije sudjeluje s 6,1% BDP-a preradivacke industrije Republike
Hrvatske, te 4,1% BDP-a gradevinske industrije na razini Republike Hrvatske. S druge strane, od udjela
u BDP-u koji se ostvaruje u djelatnosti informacija i komunikacija, Karlovacka Zupanija sudjeluje tek s
1,4%, te svega s 1,1% udjela BDP-a u financijskim i djelatnostima osiguranja. U Kontinentalnoj Hrvatskoj
najmanja vrijednost BDP-a zabiljeZena je u djelatnosti gradevinarstva i ostalim usluznim djelatnostima.
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Tablica 20: Bruto drustveni proizvod Karlovacke Zupanije, prema djelatnostima, mil. kn

2010.

2014.

indeks

RH

KH

KZ

RH

KH

KZ

RH KH

Poljoprivreda,
Sumarstvo i
ribarstvo

13.656.487

10.962.877

386.740

11.484.239

9.302.179

283.611

84,1 | 84,9

73,3

Preradivacka
industrija,
rudarstvo i
vadenje te
ostale industrije

56.950.228

40.968.223

1.514.068

59.263.737

43.149.510

1.817.552

104,1 | 105,3

120,0

Preradivacka
industrija

39.706.025

30.222.946

1.320.093

40.619.701

32.521.426

1.564.731

102,3 | 107,6

118,5

Gradevinarstvo

18.947.414

10.654.347

445.225

14.545.681

8.557.209

366.140

76,8 | 80,3

82,2

Trgovina na
veliko i malo

56.793.489

35.588.101

862.137

59.023.860

35.566.835

836.742

103,9 99,9

97,1

Informacije i
komunikacije

13.746.245

11.137.668

142.731

12.158.574

9.989.932

126.172

88,5 | 89,7

88,4

Financijske
djelatnosti i
djelatnosti
osiguranja

19.075.422

15.112.457

250.285

18.253.977

14.423.354

232.621

95,7 95,4

92,9

Poslovanje
nekretninama

27.145.936

15.400.394

605.065

28.982.461

16.235.845

625.753

106,8 | 105,4

103,4

Strucne,
znanstvene,
tehncike, admin.
i pomocne
usluzne
djelatnosti

22.625.936

16.327.014

247.199

22.539.475

16.253.426

253.158

99,6 99,5

102,4

Javna uprava,
obrazovanje,
djel.zdrav.zastite
i socijalne skrbi

43.354.860

30.205.201

1.485.625

42.188.649

29.455.611

1.408.205

97,3 97,5

94,8

Ostale usluze
djelatnosti

8.168.796

5.216.600

162.485

8.781.610

5.566.029

144513

107,5 | 106,7

88,9

UKUPNO:

328.040.520

224.069.656

7.136.575

328.109.379

223.101.111

7.213.174

100,0 99,6

101,1

Izvor: DZS

BDP po stanovniku

Kada se proizvodnost koristi u svrhu mjerenja Zivotnog standarda, tada se moZe razmatrati i BDP

podijeljen brojem stanovnika. BDP po zaposlenom je u hrvatskim okolnostima odgovaraju¢a mjera

ukupne proizvodnosti gospodarstva odnosno ucinkovitosti gospodarstva. Za Karlovacku Zupaniju,

proizvodnost rada (BDP po zaposlenom) kreée se na razini 218.111 kuna u 2014. (manje za 22% od

nacionalnog prosjeka).

Tablica 21: BDP po zaposlenom u Karlovackoj Zupaniji (u kn)

2010. 2011. 2012. 2013. 2014. Indeks

2014./2010.

BDP u mil.kn 7.136.575 | 7.398.643 | 7.275.770 | 7.381.857 | 7.213.174 101,1

Zaposleni 35.193 35.320 34.806 35.386 33.071 94,0

BDP po 202.783 209.474 209.037 208.609 218.111 107,6
zaposlenom

Izvor: DZS, HZZ
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Mjera ukupne proizvodnosti moZe biti i BDP po stanovniku. Kako se broj stanovnika ne mijenja
znacajnije iz godine u godinu, to znaci da i rast realnog BDP-a moze posluziti kao priblizna mjera porasta
proizvodnosti na razini nacionalne ekonomije. Prosjecan BDP po stanovniku Republike Hrvatske u
2014. iznosio je 77.456 kuna (10.152 eura). Karlovacka Zupanija u 2014. ima BDP po stanovniku 58.213
kn (7.679 eura) odnosno 24,3%, te 26,1% manje od Kontinentalne Hrvatske. U razdoblju od 2010. do
2014. BDP po stanovniku Karlovacke Zupanije biljeZi kontinuirani rast. U 2010. BDP po zaposlenom
Karlovacke Zupanije iznosio je 54.928 kn, a u 2014. on je vedéi za 6,0% u odnosu na 2010.

Tablica 22: BDP per capita 2010.-2014. (u kn)

2010. 2011. 2012. 2013. 2014. | Indeks
2014./20
10.
RH 76.353 77.654 77.407 77.465 77.456 101,4
KH 77.757 79.413 78.935 78.805 78.779 101,3
KZ 54.928 57.580 57.288 58.792 58.213 106,0
Izvor: DZS

1.5.2. Trziste rada

Prema podatcima iz Popisa stanovnistva 2011. na podrucju Karlovacke Zupanije od ukupno 128.899
stanovnika, 84.359 spada u radno sposobno stanovnistvo (65%) od ¢ega je vise od 70% u gradovima.
Opcine i gradovi u kojima je zaposleno manje od tre¢ine ukupne populacije dovodi do ugrozenosti
ekonomske opstojnosti tih lokalnih jedinica. U onim teritorijalnim jedinicama gdje udio uzdrzavane
populacije prelazi dvije tredine, postaje upitna i njihova samostalnost. U nastavku slijedi tabelarni
prikaz radno sposobnog stanovniStva i broj zaposlenih u odnosu na ukupan broj stanovnistva, po
gradovima i op¢inama Karlovacke Zupanije.

U Zupaniji je prema Popisu stanovnistva iz 2011. evidentirano 42.452 zaposlenih (svega 50,3% radno
sposobnog stanovnistva), te 9.579 nezaposlenih osoba (11,3% radno sposobnog stanovnistva). Iznimno
visok udio u radno sposobnom stanovnistvu imaju ekonomski neaktivni stanovnici (umirovljenici,
ucenici, studenti) tj. 38%.

1.5.2.1. Zaposlenost i place

Broj ukupno zaposlenih osoba u Karlovackoj Zupaniji u 2015., prema podatcima DrZzavnog zavoda za
statistiku iznosio je 33.786 osobe (2,5% ukupno zaposlenih na nacionalnoj razini) , u odnosu na 2011.
kada je bilo zaposleno 35.806 osobe, biljezi pad od 5,6%, odnosno 2.020 osoba manje zaposlenih. U
razdoblju od 2011. do 2015. ukupan broj zaposlenih u Karlovackoj Zupaniji se prosje¢no smanjio za
1,4%. U istom razdoblju na razini Republike Hrvatske ukupan broj zaposlenih prosje¢no se smanjio za
1,4%.
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Tablica 23: Broj zaposlenih u Republici Hrvatskoj i Karlovackoj Zupaniji, 2011.-2015.

BROJ ZAPOSLENIHU | INDEKS BROJ ZAPOSLENIH | INDEKS

KARLOVACKO) U

ZUPANUI REPUBLICI

HRVATSKOJ

2011. | 35.806 1.395.532
2012. | 34.893 97,4 1.383.161 99,1
2013. | 34.619 99,2 1.347.636 97,4
2014. | 34.454 99,5 1.322.562 98,1
2015. | 33.786 98,1 1.332.826 100,8

Izvor: Statisticke informacije, 2011.,2012., 2013., 2014., 2015.

Promatrano po djelatnostima, broj zaposlenih u pravnim osobama na podrucju Karlovacke zupanije u
2015. iznosi 28.045 osobe, Sto je u odnosu na 2011. smanjenje od 3,1%. Rast zaposljavanja biljezi se u
preradivackoj industriji, djelatnosti pruzanja smjestaja i pripreme hrane, stru¢nim, znanstvenim i
tehnickim djelatnostima, te u djelatnosti zdravstvene zastite i socijalne skrbi, informacijama i
komunikacijama, te obrazovaniju.

Tablica 24: Zaposlenost u pravnim osobama Karlovacke Zupanije prema djelatnosti, 2011.-2015.

DJELATNOST 2011. 2012. 2013. 2014. 2015.  INDEKS
2015./
2011.

POLIOPRIVREDA, SUMARSTVO | RIBARSTVO 950 944 840 885 786 82,7
RUDARSTVO | VADENJE 13 12 8 8 9 69,2
PRERADIVACKA INDUSTRIJA 6.993 7.067 7.242 7.603 7.775 111,2
OPSKRBA ELEK.EN.,PLIN.| PAROM 544 531 499 451 448 82,3
OPSKRBA VODOM, GOSP.OTPADOM 622 619 649 670 681 109,4
GRADEVINARSTVO 1.852 1.750 1.714 1.718 1.625 87,7
TRGOVINA NA VELIKO | NA MALO 3.172 3.012 3.050 3.151 3.085 97,2
PRIJEVOZ | SKLADISTENJE 1.663 1.510 1.451 1.404 1.410 84,8
DJELATNOST PRUZANJA SMIESTAJA | 501 472 497 706 789 157,5
PRIPREME HRANE

INFORMACIJE | KOMUNIKACIJE 300 318 287 295 324 108,0
FINANCISKE DJELATNOST 580 564 544 507 500 86,2
POSLOVANJE NEKRETNINAMA 77 74 87 81 80 103,9
STRUCNE, ZNANSTVENE | TEHNICKE 631 628 664 650 724 114,7
DJELATNOSTI

ADMINISTRATIVNE | POMOCNE USLUZNE 384 443 418 344 332 86,4
DJELATNOSTI

JAVNA UPRAVA 4.881 4.681 4.725 4.592 3.509 71,9
OBRAZOVANJE 2.671 2.677 2.697 2.729 2.775 103,9
ZDRAVSTVENA ZASTITA | SOCIJALNA SKRB 2.359 2.469 2.469 2.356 2.599 110,2
UMIJETNOST, ZABAVA | REKREACIJA 459 414 408 266 315 68,6
OSTALO 288 267 275 189 279 96,9
UKUPNO 28.940 28.452  28.524  28.605  28.045 96,9

Izvor: DZS- Zaposleni prema podrucjima djelatnosti i po Zupanijama stanje 31. oZujka 2011.-2015.; Obrada:
Razvojna agencija Karlovacke Zupanije
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Najveca koncentracija zaposlenih je ocekivano u gradovima (89%), odnosno najveéim dijelom u gradu
Karlovcu gdje su locirane i najvece tvrtke (Heineken, General Electric, HS produkt, Lana Tiskara, PPK
Karlovacka mesna industrija), Sto ukazuje na neravnomjerno prostorno kretanje zaposlenih. Udio
zaposlenih u opéinama iznosi 11% (2015.) te u odnosu na 2011. biljeZi rast zaposlenih za 3,5%. Porast
broja zaposlenih u opéinama biljezi se u preradivackoj industriji (Barilovi¢, Kamanje, Ribnik, Draganic)
te trgovini na malo, djelatnosti pruzanja smjestaja i pripremi hrane, te javnoj upravi i obrani (Rakovica,
Cetingrad).

Zaposlenost u gradovima, u promatranom razdoblju biljezi pad za 7,7% (ponajprije zbog pada broja
zaposlenih u Ozlju i to u djelatnosti prijevoza i skladistenja, gradevinarstva i trgovine).

Tablica 25: Broj zaposlenih u pravnim osobama po gradovima i opéinama

Grad ili opcina Zaposleni u pravnim osobama na dan 31.ozZujka indeks
2011. 2015. 2015./2011.
Karlovacka Zupanija 28.198 26.347 93,4
Duga Resa 1861 1.807 97,1
Karlovac 17605 16.331 92,8
Ogulin 3578 3.345 93,5
Ozalj 1479 1.161 78,5
Slunj 866 797 92,0
Gradovi 25.389 23.441 92,3
Barilovi¢ 187 218 116,6
Bosiljevo 117 119 101,7
Cetingrad 122 230 188,5
Draganic 211 303 143,6
Generalski stol 79 79 100,0
Josipdol 354 262 74,0
Kamanje 243 323 132,9
Krnjak 101 99 98,0
Lasinja 40 49 122,5
Netretic¢ 146 125 85,6
Plaski 163 87 53,4
Rakovica 226 249 110,2
Ribnik 7 66 942,9
Saborsko 39 44 112,8
Tounj 135 103 76,3
Vojnic 470 447 95,1
Zakanje 169 103 60,9
Opcine 2.809 2.906 103,5
lzvor: DZS

Prosjecna mjesecna neto placa po zaposlenom na podrucju Karlovacke Zupanije, prema podatcima
DZS-a, u razdoblju 2010.-2014. porasla je za 2,5% tj. s 5.119 kuna 2010. na 5.246 kune 2014.
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Tablica 26: Prosjecne neto plaée po zaposlenom u Karlovackoj Zupaniji i Republici Hrvatskoj, 2010.-
2014. (u kn)

Godina Republika Hrvatska, Karlovacka Zupanija, Udio KZ/RH
kune kune
2010. 5329 5119 96,1
2011. 5429 5249 96,7
2012. 5469 5303 97,0
2013. 5507 5275 95,8
2014. 5529 5246 94,9

Izvor: DZS, obrada: RA KARLA

Najvecu placu u Karlovackoj Zupaniji isplacuje preradivacka industrija, koja ujedno i zaposljava najvedi
broj ljudi. Unutar preradivacke industrije najviSe neto place se isplacuju u proizvodniji pi¢a, proizvodniji
metala, proizvodniji strojeva i uredaja te djelatnosti popravak i instaliranje strojeva i opreme. Najniza
placa isplaéuje se, u djelatnosti Poljoprivreda, lov i Sumarstvo, te proizvodnji odjeée®.

Prosjecna isplaéena neto plac¢a u Republici Hrvatskoj u 2014. iznosi 5.529 kn. Na visinu prosjeka
Republike Hrvatske najvedi utjecaj ima visina neto place Grada Zagreba koji ujedno isplacuje i najveée
neto place. Karlovacka zZupanija je 8. po isplaéenim neto placéama u Republici Hrvatskoj u 2014.

U 2016. Karlovacka Zupanija ima evidentirano 7.316 nezaposlenih osoba, odnosno registriranu stopu
nezaposlenosti od 24,0%. Stopa nezaposlenosti u Karlovackoj Zupaniji je kontinuirano iznad
republickog prosjeka, a najjace je pogodila mlade radnike.

Slika 4: Stopa nezaposlenosti u Karlovackoj Zupaniji i Republici Hrvatskoj, 2011.-2015.
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Izvor: DZS

Godisnji prosjek nezaposlenih osoba s obzirom na razinu obrazovanja u Karlovackoj Zupaniji je
nepovoljan s obzirom da udio KV radnika iznosi 32%’. Usporedbom broja nezaposlenih osoba u 2016.
u odnosu na 2012. primjetno je poveéanje nezaposlenosti medu skupinama bez skole i nezavrSene
osnovne $kole, sa zavrsenom osnovnom $kolom. Kao i u Zupaniji, na nacionalnoj razini najveci je udio
nezaposlenih osoba sa srednjoskolskim zanimanjima do 3 godine (i Skola za KV i VKV radnike).

Dobna struktura nezaposlenih osoba odraz je dobne strukture ukupnog stanovnistva Karlovacke
Zupanije. Veliki broj nezaposlenih predstavljaju mlade osobe od 15 do 29 godina starosti (28%), zatim

® Izvor: FINA
’Podatak Hrvatskog zavoda za zaposljavanje — Podruéni ured Karlovac
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starijih osoba od 50 do 65 godina (32%), te od 30 do 49 godina (41%). Veliki postotak nezaposlenih,
prema podatcima Hrvatskog zavoda za zaposljavanje, ne raspolaze vjestinama i znanjima koje zahtijeva
lokalno gospodarstvo Sto ukazuje na potrebu jacanja aktivnosti osposobljavanja i razvoj specifi¢nih
vjestina i znanja.

1.5.3. Osjetljive skupine na trzistu rada
Osobe s invaliditetom

Krajem 2016. prema podatcima HZZ PU Karlovac® od ukupnog broja nezaposlenih osoba u evidenciji je
bilo prijavljeno 220 osoba s invaliditetom (3,0%) i 462 osoba s faktorom oteZanog zaposljavanja (6,3%).
U odnosu na prosinac 2015. broj nezaposlenih osoba s invaliditetom smanjio se za 10 osoba (4,3%),
dok se broj osoba s faktorom oteZanog zaposljavanja smanjio za 182 osoba (28,4%). Vecina osoba sa
invaliditetom ima zavr$enu skolu za KV/VKV radnike 155 osoba ili 67,4%.

Miadi (15 - 29 godina)

Na dan 31. prosinca 2015. u Hrvatskom zavodu za zaposljavanje Podru¢nom uredu Karlovac
evidentirano je 2.438 mladih nezaposlenih osoba do 29 godina starosti ili 26,2% od ukupnog broja
nezaposlenih osoba.

Prosjec¢an udio mladih (do 24 godine) rastao je od 2010. s 15,7% na 17,2% u 2012. da bi ponovno pao
na 15,8% u 2014. Udio mladih na nacionalnoj razini u razdoblju od 2010. do 2014. imao je isto kretanje,
ali je udio mladih bio niZi za vise od 3 postotnih bodova. U strukturi mladih nezaposlenih osoba udio
Zena iznosi 53,1%, dok je udio muskaraca 46,9%. Vise nezaposlenih mladih muskaraca je u nizim
razinama obrazovanja, a Zena u viSim razinama obrazovanja (Cetverogodisnje srednje Skole, gimnazije,
vise Skole i fakulteti).

Prema prethodnom radnom iskustvu, najvise je mladih nezaposlenih osoba s radnim stazom do 5
godina (1.211 ili 49,7%) te mlade osoba bez radnog iskustva (1.093 ili 44,8%).

Nezaposlenost mladih predstavlja jedan od najvecih problema na trziStu rada Karlovacke Zupanije.
NuzZne su aktivnosti na poboljSanju poloZaja mladih na trzistu rada i osiguranja njihove buduénosti,
kako bi se prevladale prepreke za vecu integraciju mladih na trziste rada i kako bi se bolje odgovorilo
na njihove potrebe.

Zene

Od ukupnog broja nezaposlenih udio Zena je unatrag 5 godina konstantan, 56% je Zena. Najvise
nezaposlenih Zena zavrsilo je trogodisnje i Cetverogodisnje srednjoskolsko obrazovanje (1.583 ili 29%),
a slijede nezaposlene Zene sa zavrSenom osnovnom Skolom (1334 ili 25%). Udio nezaposlenih Zena u
odnosu na muskarce vedi je u visim razinama obrazovanja — ¢ak 69,1% nezaposlenih s visokim ili visSim
stupnjem obrazovanja su Zene.

8Statisticki bilten HZZ — PU Karlovac, sije¢anj 2017., str. 5.
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S obzirom na dobnu strukturu, Zene od 15 do 24 godine Cine 7,3% nezaposlenih Zena (722 Zena), od 25
do 34 godine 12,9% (1.266 Zene), a najveci udio nezaposlenih Zena je u kategoriji od 50 do 59 godine
(1.507ili 15,4%).

Dugotrajno nezaposlene osobe

U evidenciji nezaposlenih osoba Hrvatskog zavoda za zaposljavanje, Podru¢nog ureda Karlovac krajem
prosinca 2015. bilo je 5233 dugotrajno nezaposlenih osoba (u evidenciji vise od 12 mjeseci) — 56,2%
ukupno nezaposlenih.

Od toga 2 322 nezaposlene osobe su nezaposlene od 1 do 3 godine, 1 381 osoba od 3 do 5 godina te
1 530 osoba je nezaposleno duze od 5 godina. Osim dugotrajno nezaposlenih u evidenciji je i 4 077
osoba koje su nezaposlene manje od godine dana.

U odnosu na prosinac 2014. broj dugotrajno nezaposlenih osoba smanjio se za 599 osoba ili 10,3%,
dok je u odnosu na prethodni mjesec njihov broj smanjen za 86 osoba ili 1,6%. Udio dugotrajno
nezaposlenih osoba u ukupnom broju nezaposlenih je smanjen za 1,3 postotna boda u odnosu na
prethodni mjesec. Nove mjere moraju biti usmjerene na brze zaposljavanje, sto se moze postici
obrazovanjem i stjecanjem novih vjestina potrebnih na trzistu rada.

1.5.4. Poslovno okruzenje

Na podrucju Karlovacke Zupanije 2015. posluje 3.792 poduzetnika i to 1.931 poduzetnika obveznika
poreza na dobit i 1.861 obrtnika-obveznika poreza na dohodak. Pri analiziranju rezultata poslovanja
poduzetnika Karlovacke Zupanije valja reé¢i da 1.931 poduzetnika Karlovacke Zupanije s 15.371
zaposlenih cine 1,8% od ukupnog broja poduzetnika Republike Hrvatske, kao i 1,8% od ukupno
zaposlenih u gospodarstvu Republike Hrvatske. Takoder, poduzetnici Karlovacke Zupanije ostvaruju
1,3% ukupnih prihoda i 1,2% rashoda, znatno manje gubitaka - 0,8%, te znacajno vise dobiti - 2,2%
dobiti na nivou Drzave. Prema podatcima FINA-e, u 2015. poduzetnici s podrucja Karlovacke Zupanije
povecali su broj zaposlenih za 3,8%, Sto predstavlja nastavak pozitivhog trenda poveéanja broja
zaposlenih zapocetog 2012.

Promatrano u relacijama s drugim Zupanijama i gradom Zagrebom (ukupno 21), Karlovacka Zupanija
nalazi se na 12. mjestu po broju poduzetnika, a po broju zaposlenih na 16. mjestu, po visini ostvarenog
ukupnog prihoda na 15. mjestu, dok je po visini ostvarene prosjecne neto place na 12. mjestu.
Karlovacka Zupanija nalazi se na 9. mjestu po ostvarenoj neto dobiti, a po ostvarenim gubicima na 16.
mjestu. Konsolidirani financijski rezultat (dobit umanjena za gubitke) od 653,81 milijuna kuna donio je
Karlovackoj Zupaniji 4. mjesto.

Financijski rezultati poduzetnika Karlovacke Zupanije, u usporedbi 2010. i 2015. su pozitivni (tablica
27). Ukupni prihodi rasli su za 18,8%, dobit tekuée godine rastao je 26,4% dok je gubitak pao za ¢ak
54,4%. Rasle su i prosje¢ne mjesecne neto place za 13,2%. No, broj zaposlenih ostao je na istoj razini
kao i 2010., te se biljeZi veliki pad investicije u dugotrajnu imovinu 36,53%.
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Tablica 27: Financijski rezultat poduzetnika Karlovacke Zupanije, 2010.-2015.

R. | OPIS KARLOVACKA ZUPANIIA INDEKS

BR. 2010. 2015. 2015./2010.
1. Ukupni prihodi (kn) 7.038.949 8.360.924 118,78
2. Ukupni rashodi (kn) 6.640.669 7.606.831 114,55
3. Dobit prije oporezivanja (kn) 719.628 900.655 125,16
4. Gubitak prije oporezivanja (kn) 321.353 146.563 45,61
5. Porez na dobit i ostali porezi (kn) 87.019 100.308 115,27
6. Dobit tekuce godine (kn) 632.462 799.642 126,43
7. Gubitak tekuce godine (kn) 321.206 145.857 45,41
8. Broj poduzetnika (aps. broj) 1.845 1.931 104,66
9. Broj zaposlenih (aps. broj) 15.271 15.371 100,65
9. Prosjecna mj. neto placa( u kn) 4.083 4.621 113,18
10. | Investicije u dugotrajnu imovinu 599.641 380.602 63,47

(kn)
Izvor: FINA

Po velicini prevladavaju mali poduzetnici koji ¢ine 98,6% ukupnog broja poduzetnika, srednjih ima 21,
a velikih svega 5. Najveéa koncentracija poduzetnika, zaposlenosti i gospodarske aktivnosti ostvaruje
se u gradskim sredi$tima Zupanije, neravnomjerna teritorijalna rasporedenost poduzetnika je
posebno naglasena, jer je u odnosu na gradove sve manji udjel opéina u kojima su prisutni aktivni
poduzetnici.

Po ekonomskoj snazi prednjaci grad Karlovac. Poduzetnici sa sjedistem u gradu Karlovcu 2015.
prihodovali su 72,7% ukupnog prihoda Zupanije, ostvarili 76,7% ukupne dobiti i 54,5% ukupnih
gubitaka. lza Karlovca slijedi grad Ogulin &iji poduzetnici u 2010. ostvaruju 4,9% ukupnog Zupanijskog
prihoda, a u 2015. 4,7%, a zatim slijede: grad Duga Resa s 4,2% udjela u 2010., odnosno 4,4% u 2015.,
grad Ozalj s 3,2% udjela u 2010., odnosno 4,3% u 2015., te grad Slunj s 1,8% udjela. Promatrano po
op¢inama, najvise prihoda u 2015. ostvaruje opcina Barilovi¢ s 3,7% (u 2010. 1,2 %), zahvaljujuci
uspjeSnom funkcioniranju Zupanijske Poslovne zone Korana koja je smjeStena u toj opcini, slijedi
Vojni¢, Kamanje i Draganié¢ s 1,3%. Poduzetnici sa sjediStem na podrucju preostalih 11 opcina, njih 180
ili 9,7% ukupnog broja, ostvaruju zajedno svega 4,5% (u 2010. 3,4%) ukupnog prihoda Zupanije.

Poduzetnici ukupno u 2015. zaposljavaju 18.721 radnika. Vedi dio ili 82,1% zaposleno je u trgovackim
drustvima, a preostalih 17,9% u obrtu. U odnosu na 2010., radi se o neznatnim promjenama u
zaposlenosti (0,1%), dok se na razini Republike Hrvatske u promatranom razdoblju biljezi smanjenje
zaposlenosti od 2,5%. Poduzetnici Karlovacke Zupanije u prosjeku zaposljavaju 4 radnika.

Jedna od konstanti u poslovanju poduzetnika, kako u Republici Hrvatskoj tako i u Zupanijskom
gospodarstvu, je velika koncentracija poslovanja u tri podrucja djelatnosti — preradivacka industrija,
gradevinarstvo i trgovina. Te tri gospodarske djelatnosti ostvaruju zajedno 85,3% ukupnih prihoda,
84,4% ukupnih rashoda, 90,2% ukupne dobiti, 76,3% ukupnih gubitaka, upladuju 72,8% poreza na
dobit, zaposljavaju 73,5% ukupnog broja radnika, a u njima je skoncentrirano 69,2% ukupnog broja
poduzetnika.
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Preradivacka industrija ostvaruje 4,8 milijardi kuna prihoda, Sto predstavlja 58% ukupnog prihoda
poduzetnika Zupanije, a $to je znatno veéi udjel nego 2010. kada je iznosio 50,8%. Preradivacka
industrija ¢ini, a i ubuduce treba ¢initi okosnicu razvoja Zupanije. Glavninu djelatnosti u preradivackoj

.....

turbine), te proizvodnja drva i proizvoda od drva.

Trgovina na veliko i malo ¢ine drugo veliko podrucje djelatnosti s obzirom na veli¢inu ukupnih prihoda,
s time da se udjel ukupnih prihoda trgovine u posljednjih pet godina smanjio s 24,2% na 17,5%.
Gradevinarstvo je treée podrucje djelatnosti promatrano po visini ostvarenog ukupnog prihoda, ali s
tendencijom smanjenja udjela s 10,3% na 8,7% - mogucnosti ponovnog rasta postoje.

Znacajne perspektive razvoja postoje i u djelatnostima poljoprivrede, Sumarstva, ribarstva, prijevoza i
skladistenja, djelatnosti pruzanja smjestaja, pripremi i usluzivanju hrane, zatim u obrazovanju, te
djelatnosti zdravstvene i socijalne zastite. Promatrano po djelatnostima od 19 podrucja djelatnosti 15
u vedini pokazatelja posluje pozitivno.

1.5.3.1. Investicije u dugotrajnu imovinu, istraZivanje i razvoj

Investicije u novu dugotrajnu imovinu kod poduzetnika u 2015. iznosile su 299 milijuna kuna. Investicije
privatnog sektora ¢ine 78,6% ukupnih investicija svih poduzetnika. Interesantno je istaknuti da je od
1.860 poduzetnika privatnog sektora investiralo njih 416 ili 22,4%. Prosje¢no ulaganje u dugotrajnu
imovinu po poduzetniku u privatnom sektoru iznosi oko 0,7 milijuna kuna. U usporedbi s 2010., kada
su investicije privatnog sektora 2010. Cinili 71% ukupnih investicija svih poduzetnika Karlovacke
Zupanije, te je ulaganje u dugotrajnu imovinu iznosilo 425 milijuna kuna, primjetan je znacajan pad
investicija. Pad je primjetan u 2012., odnosno 2013. zbog pada ulaganja u sektoru opskrbe vodom i
sektoru gradevine, ponajprije zbog zavrSetka radova na projektu procistac¢a otpadnih voda u Karlovcu.
Osim navedenog sektora, pad investicija je izraZen i u dvije najvaZnije djelatnosti Karlovacke Zupanije,
tj. u preradivackoj industriji i gradevinarstvu.

Slika 5: Investicije po izabranim djelatnostima u Karlovackoj Zupaniji 2010.-2015. (u 000 kn)
600.000

500.000
400.000
300.000
200.000
100.000
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Preradivacka industrija Opskrba vodom; uklanjanje otpadnih voda, Gradevinarstvo

Izvor: FINA
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S obzirom na otvaranje/zatvaranje tvrtki po Zupanijama, vidljivo je da je u petogodisnjem razdoblju
(2010. — 2014.) u Karlovackoj zupaniji otvoreno ukupno 2,71% novootvorenih tvrtki u Kontinentalnoj
Hrvatskoj (1,79% ukupnog broja na razini Republike Hrvatske), a zatvoreno je 2,90% ukupno zatvorenih
tvrtki u Kontinentalnoj Hrvatskoj, odnosno 1,83% na razini Republike Hrvatske.

S obzirom na veli¢inu trzista Karlovacke Zupanije, ali i velicinu domaceg trzista (nacionalnog), nuzno je
da poduzetnicki sektor postane konkurentniji te da bude u mogucénosti svoje proizvode plasirati na
domade i inozemno trziste. Konkurentnost ¢e se postiéi minimiziranjem troskova proizvodnje
(materijala i proizvoda potrebnih za proizvodnju) te ulaganjem u modernizaciju proizvodnje — novu
opremu i postrojenja.

Na razini Karlovacke Zupanije, osim kreditnih linija za poticanje malog i srednjeg poduzetnistva te
lokalnog jamstvenog fonda koji izdaje jamstva za kredite u preradivackoj industriji, ne postoji
sveobuhvatan sustav mjera za poticanje malih i srednjih poduzeéa te obrta. Stoga je potrebno osmisliti
kvalitetne mjere koje ¢e doprinijeti poticanju razvoja novih proizvoda, nabavku nove opreme koja ¢e
automatizirati proizvodnju, povecati profitabilnost tvrtki i povecati neto prihode tvrtki. Osim izravnih
gospodarskih mjera (odnosno usmjerenog sustava poticaja za konkurentnost gospodarstva), nuzno je
unaprijediti pristup financiranja za gospodarstvo i to kroz povecanje dostupnog kapitala, unapredenje
kvantitete i kvalitete investicijskih i kreditnih ponuda za sektor poduzetnistva i obrtnistva na lokalnoj
razini.

1.5.3.2. Vanjskotrgovinski partneri Karlovacke Zupanije

Podatci Drzavnog zavoda za statistiku pokazuju pozitivne trendove kretanja robne razmjene Karlovacke
Zupanije s inozemstvom u razdoblju od 2010. do 2015. Ostvaren je kontinuirani rast vrijednosti izvoza,
izrazen u eurima. S druge strane, raste vrijednost uvoza, ali sporije, ¢ime se utjecalo na poveéanje salda
robne razmjene, odnosno vanjskotrgovinskog suficita.

Analiziraju¢i 2015. i 2010., biljeZi se porast vrijednosti Zupanijskog izvoza u 2015. za 47,3% te rast
Zupanijskog uvoza za 24,3% u odnosu na 2010.

Najznacajniji izvozni proizvodi iz Karlovacke Zupanije u promatranom razdoblju jesu: proizvodi od
metala, oruzje, streljivo; turbine i njihovi rezervni dijelovi; pivo; staklena preda i staklene tehnicke
tkanine; mlijeko i mlije¢ni proizvodi; specijalni strojevi i uredaji; oprema za automatizaciju i robotizaciju
zavarivanja; metalni stalci za LCD i plazma televizore; diesel motori, rezervni dijelovi i ostala energetska
oprema; alati za obradu drva i pile; pribor za jelo; plasti¢ni proizvodi — ambalaZza i drugo; energetska
postrojenja; dijelovi i pod sklopovi mlaznih motora — plinskih turbina; specijalni strojevi i uredaji i
ostalo.
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Slika 6: Robna razmjena Karlovacke Zupanije, 2010.-2015.
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Izvor: Drzavni zavod za statistiku Republike Hrvatske, Obrada: HGK Zupanijska komora Karlovac

Najvaznije su izvozne destinacije Karlovacke Zupanije prema kriteriju pojedinih zemalja uz SAD, koje
su dominantne i vodeée u strukturi izvoza, zemlje Europske unije: Njemacka, Italija, Slovenija, Svedska;
zemlje EFTE: Svicarska; zemlje CEFTE: Bosnha i Hercegovina, Srbija; ostale azijske zemlje: Tajvan, Kina,
Indija i ostale zemlje.

Pozitivne stope rasta svih vrijednosti robne razmjene Karlovacke Zupanije s inozemstvom od 2010. do
2015. smatraju se povoljnim makroekonomskim pokazateljima na kojima je moguce temeljiti bududi
rast i razvoj lokalnog te nacionalnog gospodarstva.

1.5.5. Gospodarske zone Karlovacke Zupanije

S ciljem poticanja regionalnog razvoja Zupanije osnovana je Razvojna agencija Karlovacke Zupanije -
KARLA d.o.0. (u razdoblju 2002.-2008. poslovala pod nazivom Centar za poduzetnistvo Karlovacke
Zupanije d.o.0.). Razvojna agencija Karlovacke Zupanije - KARLA d.o.o. je akreditirani regionalni
koordinator od strane Ministarstva regionalnog razvoja i fondova EU?, te u okviru djelatnosti prati
stanje i obavlja stru¢ne, analiticke, informacijske, organizacijsko-tehnic¢ke i druge poslove u svrhu
regionalnog razvoja, koriStenja sredstava fondova Europske unije i drugih fondova, prekogranicne
suradnje, uskladivanja aktivnosti gospodarstva i drustvenih djelatnosti Zupanije u svrhu privlagenja
stranih i nacionalnih investicija te potpora Europske unije. U Gradu Ogulinu djeluje poduzetnicki
tehnoloski inovacijski centar - PTIC d.o.0., a u Opcini Josipdol poduzetnicki inkubator Genije d.o.o0. Osim
navedenih, na podru¢ju Zupanije nema drugih poduzetni¢kih potpornih institucija propisanih
odredbama ¢lanka 4. Zakona o unapredenju poduzetnic¢ke infrastrukture.

Krajem 2013. u poduzetni¢kim zonama u funkciji poslovalo je 66 poduzetnika koji su imali 1 498
zaposlenika. Osim navedenih aktivnih poduzetnika, u poduzetnickim zonama u funkciji krajem 2013. je
68 poduzetnika koji nisu aktivni. Od ukupnog broja aktivnih poduzetnika 46 ili 69,7 % obavljalo je
proizvodno-preradivacke djelatnosti i zaposljavalo 1 315 ili 87,8 % ukupno zaposlenih u poduzetnickim

%Sukladno Zakonu o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (NN 153/09)
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zonama na podruéju Zupanije, ¢ime je cilj Vlade Republike Hrvatske postavljen Programom razvoja
poduzetnickih zona o 80,0 % proizvodnih subjekata u poduzetni¢kim zonama priblizno ostvaren.

U 17 zona nije bilo ulaganja (Sest aktivnih i 11 neaktivnih zona), a osam se razvilo iz postojece
poduzetnicke aktivnosti. Zone su planirane i osnivane velikim dijelom na zemljistu u privatnom
vlasnistvu, odnosno na 374,15 ha ili 62,2 % ukupne povrsine, od ¢ega su jedinice lokalne samouprave
do kraja 2013. otkupile 64,09 ha. Poduzetnicku zonu nema jedna jedinica lokalne samouprave (Op¢ina
Plaski).

Grad Karlovac, Grad Ozalj, Grad Duga Resa (za jednu zonu), Op¢ina Zakanje (za jednu zonu) i Op¢ina
Rakovica imaju izradenu studiju opravdanostiizgradnje, dok druge jedinice lokalne samouprave to nisu
napravile. Ve¢inom poduzetni¢kih zona na podruéju Zupanije upravljaju jedinice lokalne samouprave.
Trgovacka drustva za upravljanje zonama su osnovale Karlovacka Zupanija i Grad Ogulin. Trgovacka
drustva u privatnom vlasnistvu i fizicke osobe (obrti) upravljaju zonama u opéinama Barilovié, Bosiljevo
i Ribnik. Upravitelja nemaju poduzetnicke zone na podrucju grada Duge Rese i opéina Tounj i Vojni¢. U
opremanje i razvoj poduzetnic¢kih zona na podruéju Zupanije u razdoblju od 2004.-2013. ukupno je
ulozeno 124.953.033,00 kn (jedinice lokalne samouprave 43,6%, Republika Hrvatske 31,7%, Zupanija
21,7% i drugi 3,0%).

Vrijednosno najznacajnija ulaganja (34,5 % ukupnih ulaganja u poduzetnicke zone) su u Zupanijsku
poduzetnicku zonu koja se nalazi na podrucju Opcine Barilovi¢ te iskazani iznos sadrzi i ulaganja
obavljena kroz proracun navedene opéine.*

Kako bi se potaknuo daljnji razvoj poslovnih zona, potrebno je dodatno uloZiti u izgradnju
infrastrukture samih zona, raditi na medusobnom povezivanju zona u jedinicama lokalne samouprave
koje su susjedne te se strateski opredijeliti za djelatnosti koje se Zele poticati u odredenim dijelovima
Zupanije i odredenim gospodarskim zonama. Stoga je nuzno konsenzusom svih jedinica lokalne
samouprave te Zupanije odrediti strate$ko usmjerenje poslovnih zona i sukladno tome raditi na
daljnjem promoviranju zona.

Na razini Kontinentalne Hrvatske vidljiv je zamjetan broj poduzetnickih potpornih institucija (2
tehnoloska parka, 17 poduzetnickih inkubatora, 4 inkubatora za nove tehnologije, 16 poduzetnickih
centara, 17 razvojnih agencija i 3 razvojne agencije za odredene djelatnosti).

1.5.6. Obrtnistvo

Prema podatcima, Hrvatske obrtnicke komore, u Karlovackoj Zupaniji obrti u 2015. ¢ine 49,0 % svih
gospodarskih subjekata, a Karlovacka Zupanija sudjeluje u ukupnom broju obrta u Hrvatskoj s 2,4 %.

U razdoblju od 2011. do 2015. evidentan je pad broja obrtnika u Karlovackoj Zupaniji za 16,4%, te
posljedi¢no i pad zaposlenih. Najveci pad broja obrtnika biljeZi se u trgovini (33,7%), te u proizvodnom
zanatstvu i prijevozu (23,1%). Broj obrta se smanjuje manjim dijelom jer se obrt iz raznih gospodarskih
razloga zatvaraju. Vecina obrtnika koja je zatvorila obrt, otvorili su jedan od oblika trgovackog drustva

10 1zvjesée o reviziji
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iz administrativnih razloga (nije potrebna stru¢na osposobljenost, tj. majstorski ispiti za pojedine
djelatnosti)

Tablica 28: Obrti prema djelatnosti i broju zaposlenih u Karlovackoj Zupaniji, 2011.-2015.

.. Indeks
Podrucje 2011. 2012. 2013. 2014. | 2015.
2015./2011.
Proizvodno zanatstvo 299 279 257 240 230 76,9
Usluzno zanatstvo 785 756 755 740 741 94,4
Ugostiteljstvo i turizam 343 318 303 271 269 78,4
Trgovina 374 332 309 279 248 66,3
Prijevoz osoba i stvari 173 154 149 141 133 76,9
Ribarstvo, marikultura i
L 95 91 92 90 92 96,8

poljodjelstvo

Frizeri, kozmeticke usluge i njega

. . 158 151 153 149 148 93,7
tijela, fitnes

Ukupno 2.227 | 2.081 2.018 | 1.910| 1.861 83,6
Broj zaposlenih 3.605 | 3.346 3.281| 3.322| 3.350 92,9
Udio zaposlenih u RH 3,3% 3,2% 3,3% 3,4% 3,5%

Izvor: Obrtnistvo u brojkama, HOK, 2011.,2012.,2013.,2014.,2015.

Poseban problem obrtnistva Cini nedostatak kvalificirane radne snage, a istovremeno i nedovoljan
interes ucenika za upis u obrtni¢ka zanimanja. Veliki problem obrazovanja predstavlja nepostojanje
interesa za odredena zanimanja te prevelik interes za uglavnom suficitarna zanimanja. Takoder,
ocjenjuje se da nije uspostavljena dovoljno dobra veza izmedu broja naucnickih mjesta u skolama koje
obrazuju uéenike za obrtnicka zanimanja i potreba gospodarstva za kadrovima.

1.5.6. Inovacijski potencijal Karlovacke Zupanije

Inovacijski potencijal moZemo procijeniti pomoc¢u podataka Drzavnog zavoda za intelektualno
vlasnistvo Republike Hrvatske, podataka FINA-e o poslovnim rezultatima poduzetnika koji djeluju u
odabranim ICT djelatnostima, te prema podatcima o izdacima poduzeca za razvoj i broju zaposlenih u
djelatnosti istrazivanja i razvoja. Tablica u nastavku prikazuje podatke o distribuciji kumulativnog broja
prijavljenih patenata, priznatih patenata, konsenzualnih patenata, priznatih Zigova i priznatom dizajnu
unutar Kontinentalne Hrvatske te na razini Republike Hrvatske ukupno. Karlovacka Zupanija nalazi se
na dnu ljestvice s malim brojem priznatih patenata.
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Tablica 29: Zastita industrijskog i intelektualnog vlasnistva, Kontinentalna Hrvatska i Republika Hrvatska,
2008.-2014.

Prijavljeni Priznati Konsenzualni Priznati Zigovi | Priznati dizajn
patenti patenti patenti
2008. — 2014. 2008. 2014 2008. 2014. 2008. 2014 2008. 2014.
2013. = = = =
2013. 2013. 2013. 2013.
Karlovacka 48 6 3 3 22 0 75 9 23 4
KONTINENTALN | 1.070 129 102 43 539 6 8.094 | 954 1.095 143
A HRVATSKA
REPUBLIKA 1.523 176 122 69 580 6 8.333 | 1.166 | 1.122 | 188
HRVATSKA

Izvor: Analiticke podloge za izradu Strategije regionalnog razvoja Republike Hrvatske, MRRFEU 2015., Drzavni
zavod za intelektualno vlasniStvo Republike Hrvatske, 2015.

U Karlovackoj zZupaniji se prihodi od istrazivanja i razvoja kreéu na prosjecnoj razini od 2 milijuna kuna
godisnje uz ukupno 3 — 4 tvrtke. Prema podatcima FINA-e, jedino se u gradu Zagrebu u promatranom
razdoblju (2010.—2014.) izdvajalo za istraZivanje i razvoj, dok ni u jednoj drugoj Zupaniji nisu zabiljezena
izdvajanja za istraZivanje i razvoj.

Sto se ti¢e sektora informacijske i komunikacijske tehnologije,** u Kontinentalnoj Hrvatskoj konstantno
raste broj registriranih tvrtki u ovoj djelatnosti. U Karlovackoj Zupaniji broj poduzetnika raste s 55 u
2010. na 65 u 2014., dok je najvise registriranih tvrtki u djelatnosti informacijske i komunikacijske
tehnologije u Gradu Zagrebu, Zagrebackoj i Varazdinskoj te Osjecko-baranjskoj zZupaniji. Prihodi
poduzetnika u ICT djelatnosti u Karlovackoj Zupaniji, usprkos povecanju broja poduzeca, padaju s 82
na 77 milijuna kuna godiSnje (2010.-2014.). Promatrajuéi izdatke za razvoj ICT djelatnosti, u
Karlovackoj zupaniji u promatranom razdoblju tvrtke su izdvojile visSe od 4 milijuna kn za razvoj. Tvrtke
u Karlovackoj Zupaniji su ulagale u koncesije, patente i licencije i to od 38 tisuc¢a kuna (2011.) do visokih
3,2 milijuna kuna u 2014. Ovi ekspanzivni pokazatelji prvenstveno se odnose na velike tvrtke na
podrucju Grada Karlovca (HS Produkt i General Electric).

11 U ICT industriju svrstane su djelatnosti: C26 — Proizvodnja racunala te elektroniékih i opti¢kih proizvoda, 1582
—lzdavanje softvera, J61 — Telekomunikacije, J62 — Racunalno programiranje, savjetovanje i djelatnosti povezane
s njima, J631 — Obrada podataka, usluge posluzitelja i djelatnosti povezane s njima, internetski portali, S95 —
popravak racunala i komunikacijske opreme.
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1.6. TURIZAM | KULTURA

U kontinentalnom dijelu Hrvatske, ukoliko izuzmemo Grad Zagreb kao posebnu turisti¢ku destinaciju,
s brojem dolazaka i brojem ostvarenih nocenja prednjaci Karlovacka Zupanija, kao najjaca destinacija
kontinentalnog turizma u Hrvatskoj, s 17,86% dolazaka vise nego 2014., kao i 19,40% ostvarenih
nocéenja vise u Karlovackoj Zupaniji u odnosu na 2014., odnosno 35,74% svih noéenja (svako trece
nocenje) je ostvareno u Karlovackoj Zupaniji u odnosu na ostali dio kontinentalne Hrvatske kada se
izuzme Grad Zagreb ili 13,58% nodenja (svako sedmo noéenje) ukljucujuci Grad Zagreb.

Tablica 30: Usporedba Karlovacke Zupanije Kontinentalna Hrvatska u broju turista 2010.-2015.

Broj turista Indeks
2010. 2011. 2012. 2013. 2014. 2015. 2015./2010.
Karlovacka 163754 | 165450 | 186517 | 195971 | 207876 | 245000 149,61
Kontinentalna 1156 1277 1340 1504 1634 1834 158,57
Hrvatska 837 053 736 747 200 418

Izvor: Drzavni zavod za statistiku

Kada se promatra ostvarenje broja noéenja turista u Karlovackoj zupaniji, vidljiv je uzlazni trend rasta
ostvarenih nocenja s time da je bitno napomenuti da je 2011. doSlo do pada broja noéenja jer su
kapaciteti HOC — Bjelolasica od skoro 400 postelja, nakon poZara glavne zgrade u kojoj se nalazio i
restoran hotelskog naselja, bili neiskoristeni tijekom navedene godine, Sto je znatno utjecalo na
ostvareni broj turistickih no¢enja te godine na podrucju Karlovacke Zupanije.

Tablica 31: Usporedba Karlovacke Zupanije i Kontinentalne Hrvatske u broju noéenja 2010.-2015.

Noéenja Indeks
2010. 2011. 2012. 2013. 2014. 2015. 2015./2010.
Karlovacka 282083 | 269291 | 303522 | 324039 | 331126 | 395348 140,15
Kontinentalna 1935 2338 2439 2736 2940 3306 170,82
Hrvatska 478 510 143 915 213 148

Izvor: Drzavni zavod za statistiku Republike Hrvatske

Najvedi dio smjestajnih kapaciteta nalazi se u ruralnom podrucju Karlovacke Zupanije i odnosi se na
sobe za iznajmljivanje i apartmane u vlasnistvu privatnih iznajmljivaca, te na smjestajne kapacitete u
kampovima na podrucju Zupanije. Osobito je pritom znacajan ¢cimbenik za ostvarenje noc¢enja podrucje
opcine Rakovica, na kojem se ostvaruje priblizno 63% svih ostvarenih noc¢enja u Karlovackoj Zupaniji.
Neposredna blizina Nacionalnog parka Plitvicka jezera, dobro izgradena mreza biciklistickih i pjesackih
staza, Baraceve $pilje, Stari grad DreZnik, mlinica na rijeci Korani, velik broj ugostiteljskih objekata s
odli¢cnom gastronomskom ponudom, te kvalitetni smjestajni objekti s tri ili viSe zvjezdica, koji posluju
skoro tijekom cijele godine, razlog su Sto je opcina Rakovica s najveé¢im brojem dolazaka i nocenja
turista u Karlovackoj Zupaniji.

Temeljem podataka Ministarstva turizma u 2015. na podrucju Karlovacke Zupanije poslovala su cetiri
kampa.
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Tablica 32: Kampovi

Objekt i Sjediste objekta Broj smjestajnih jedinica Smjestaj
kategorija Kamp Kamp Smjestajne | Ukupno | ni
mjesta parcela | jedinice u kapacitet
gradevinam
a
KORANA** Catrnja bb, 47 245 | 729 *nepoz | bungalovi *nepoz
Rakovica nato 47 nato 2500
TURIST *** Grabovac 102 14 54 68 241
47 245 Rakovica
SLAPIC **** | Mreznicki brig 79 12 88 100 300
47 250 Duga Resa
- SRCE Gorica Lipnicka 8, 6 30 36 118
PRIRODE **** | 47272 Ribnik
UKUPNO 770 75 47 204 3159

Izvor: Ministarstvo turizma, 2016.

Od ukupnog broja noéenja u 2010. strani turisti su ostvarili 215 644, odnosno 76,45% od ukupnog
broja nocenja, a u 2015. godini 356 072, odnosno 90,07% od ukupnog broja svih ostvarenih noéenja.
Najvise stranih turista dolazi iz Njemacke (20%), Nizozemske (11,3%), Italije i Francuske (8%), te Poljske,
Belgije, Austrije, Madarske, Svicarske i Engleske.

Ukupno je na podrucju Karlovacke Zupanije zabiljeZzeno svako trece nocenje (35,7 % od ukupnog broja
nocenja) u kontinentalnom dijelu Hrvatske (bez Grada Zagreba) koje uz Karlovacku zupaniju obuhvacéa
jo$ 12 zupanija kontinentalne Hrvatske. Prosjecno trajanje boravka turista u Karlovackoj Zupaniji u
2015. je 1,61 dan, bez obzira na povecanje ukupnog broja dolazaka i no¢enja koja se ostvaruju, dok na
razini Republike Hrvatske duzina boravka turista iznosi 4,99 dana. Prosjecno trajanje boravka turista
na podrucju Zupanije od samo 1,61 dana u uskoj je vezi sa prometnim smjesStajem Karlovacke Zupanije,
odnosno Karlovacka Zupanija je u potpunosti tranzitna Zupanija u prolazu s kontinenta prema glavnim
turistickim odredistima na jadranskoj obali. Kako vecina stranih gostiju dolazi vlastitim automobilima
ili autobusima, te s obzirom na kvalitetnu mreZu prometnica (autoceste i drzavne ceste koje prolaze
kroz podrucje Zupanije) i malu udaljenost od granica Republike Hrvatske do Jadranskog mora, turisti
ne osjecaju potrebu za zaustavljanjem s no¢enjem na podrucju Zupanije.

Najjaca turisticka destinacija u Karlovackoj Zupaniji i dalje je opcina Rakovica koja je ostvarila ukupno
148 937 dolazaka (60,79%) te 245 345 nocenja (62,06 %) od ukupnog broja nocenja ostvarenih u
Karlovackoj Zupaniji. Nakon Rakovice, po broju nocenja prednjace Karlovac sa 39 834 nocenja, Slunj
sa 36 139 nocenja, Duga Resa sa 27 563 nocenja te Ogulin sa 17 977.

Klju¢na obiljeZja turistickog sektora Karlovacke Zupanije su manjak kvalitetnih smjestajnih kapaciteta
u hotelima, hotelskim naseljima i kampovima, relativno kratko vrijeme boravka turista u turistickim
destinacijama, manjak dobro obrazovanih i kvalitetnih turistickih kadrova sa cjelozZivotnim
obrazovanjem (niZa, srednja i visa razina) u ugostiteljskim i turistickim tvrtkama te nedovoljno
afirmiran i kvalitetan sustav destinacijskog menadZmenta za turisticke destinacije u Karlovackoj
Zupaniji.
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Turisticka infrastruktura

Medu turistickim kontinentalnim destinacijama, turisticka ponuda Karlovacke Zupanije prednjaci u
biciklistickim, planinarskim i nordic-walking stazama, ponudi pustolovnog turizma vezanog uz rijeke
(kanuing, rafting), ribolovnom turizmu te dijelu gastronomske i enoloske ponude, vezane uz kvalitetne
etablirane restorane i vinske podrume. MreZa Zupanijskih cikloturistickih staza duza je od 550 km, a uz
10 glavnih cikloturistickih staza (staza 1. Karlovac Jaskovo Karlovac; staza 2. Dragani¢ Ozalj Draganic;
staza 3. Ozalj Vivodina Ozalj; staza 4. Zakanje Netreti¢ Zakanje; staza 5. Netreti¢ Bosiljevo Netreti¢;
staza 6. Duga Resa Generalski Stol Duga Resa; staza 7. Ogulin Tounj Ogulin; staza 8. Ogulin Modrus
Ogulin; staza 9. Saborsko Rakovica Saborsko te staza 10. Slunj Cetingrad Slunj) mnogo je i manijih,
odnosno kracih cikloturisti¢kih staza osobito na podruc¢ju grada Duge Rese i rijeke Mreznice, grada
Ogulina i HOC «Bjelolasica» te opéine Rakovica prema Baraéevim Spiljama i NP «Plitvicka jezera».

Zahvaljujudi konstantnim ulaganjima u sva tri sektora, novi turisticki proizvodi poput Zupanijske ceste
sira sa kusaonicama na OPG-ima diljem Zupanije te ozaljsko-vivodinske vinske ceste, izgradnja novih te
uredenje postojec¢ih kampova i kamp odmorista u ruralnom podrudju, izrada i postavljanje smede
turisticke signalizacije te opremanje turisti¢kih informacijskih centara, pridonose ostvarivanju ciljeva
odredenih Strategijom razvoja hrvatskog turizma do 2020. za podrucje Karlovacke Zupanije.

Turisticki brend

Zahvaljujuci kvalitetnom destinacijskom menadZmentu, Grad Ogulin je turisticki brendiran kao ,,Zavicaj
bajke” u okviru kojeg je uspjesno proveden projekt Centar za posjetitelje Ivanina kuca bajke iz
sredstava Europskog fonda za regionalni razvoj, prvi takav projekt sufinanciran strukturnim sredstvima
EU. Broj posjetitelja Centra za posjetitelje Ivanina kuéa bajke svake godine raste (17.634 u 2014
21.143 u 2015.).

U posljednjih nekoliko godina sve su brojnije i kvalitetnije medunarodne kulturne manifestacije.
Najve¢im dijelom one se odrZavaju u Karlovcu kao sredi$tu Zupanije, a svojim kontinuiranim
odrzavanjem i kvalitetom postale su tradicionalne i prepoznatljive i izvan granica Zupanije, a medu
najznacajnijima su: Medunarodna ljetna Skola gitare, Medunarodni festival folklora, Medunarodni
festival suvremenog plesa Karlovac Dance Festival, Medunarodni etno-jazz festival, Medunarodni
filmski festival Cetiri Rijeke.

Kulturna bastina

Sacuvani brojni stari gradovi: Ozalj, Bosiljevo, Ogulin, Dubovac, Ribnik i Novigrad, bogata sakralna
bastina (brojne crkve i kapelice diljem Zupanije), povijesne ceste, neobi¢ni mostovi (dvokatni most u
Tounju i najduZzi drveni most u Hrvatskoj kod MreZnickog Briga), bogate arheoloske zbirke u muzejima
u Karlovcu, Ogulinu i Ozlju.

Na podrucju Karlovacke Zupanije obnovljeno je cca 67, a ugrozenih cca 35, od ukupno 237 zasti¢enih i

preventivno zasti¢enih nepokretnih kulturnih dobara (povijesnih cjelina i NOB spomenika) B do kraja
studenoga 2013.
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Gradevine od interesa za drzavu, Sportske namjene:
— HOC Bjelolasica B centar za zimske sportove;
- Masnik B golf igraliste;
— Jezero Sabljaci B centar za vodene sportove — veslanje;
- Ogulin B Vuci¢ selo — rekreacijski centar/zimski sportovi.

1.7. POLJOPRIVREDA

Od ukupno ostvarenih prihoda u Karlovackoj Zupaniji u podrucju poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva u
2015. ostvarilo se oko 115 milijuna kuna, Sto predstavlja samo 1,38% ukupnih prihoda poduzetnika
Zupanije, a skoro isti udio ostvaren je i 2010. kada je iznosio 1,32%. Investicije u novu dugotrajnu
imovinu u Karlovackoj zZupaniji u sektoru poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva u 2010. iznosile su
55.950.000 kuna Sto predstavlja 4,62% udjela, a 2015. investiralo se 12.644.000 kuna $to predstavlja
3,3 % udjela. Prosje¢na mjesecna neto placa zaposlenih u podrucju poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva
na podrucju Karlovacke Zupanije, u razdoblju 2010. — 2014. porasla je za 20,8%, sa 4.562 kune u 2010.
na 5.509 kuna u 2014., a $to je vece za 6,15% od prosjecne neto place u Republici Hrvatskoj, koja je u
2014. iznosila 5.190 kuna.

Znacajni prirodni resursi u vidu poljoprivrednog zemljista, povoljne klime i obilja pristupacnih izvora
vode, dobre su pretpostavke za razvoj stocarstva, posebice proizvodnje kravljeg mlijeka te, na
odredenim lokacijama, vocarstva, vinogradarstva i povrtlarstva na podrucju Karlovacke Zupanije.

Prema podatcima Drzavnog zavoda za statistiku, u Karlovackoj Zupaniji u razdoblju praéenja od 2010.
—2014., vrijednost BDP-a u sektorima poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva u porastu je u prve tri godine
a zatim konstantno pada. U strukturnom prikazu vrijednost BDP-ovih sektora sudjeluje s 4 - 5% udjela,
osim u 2012. kada je zabiljeZzena znatno veéa vrijednost BDP-a u podrucju poljoprivrede, Sumarstva i
ribarstva u Karlovackoj Zupaniji, i udjelom od 49,44%. U kontinentalnoj Hrvatskoj vrijednost BDP-a u
podrucju poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva konstantno pada, a u strukturnom prikazu sudjeluje s
oko 4% udjela.
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Slika 7: Struktura poljoprivrednog tla u Karlovackoj Zupaniji

Prema podatcima iz popisa poljoprivrede iz 2003., poljoprivrednim zemljiStem raspolaze 19.171
kucanstvo (39% od ukupnog broja kuéanstava), sa 60.705 ¢lanova, (43% od ukupnog broja ¢lanova).
Prosjecna povrsina koristenog poljoprivrednog zemljista po kuéanstvima je 1,75 ha. Ukupno se koristi
33.523 ha poljoprivrednog zemljista. Ne obraduje se 13.845 ha, Sto Cini veliki udio od 29%. KoriSteno
zemljiste koristi 18.892 kuéanstava, a podijeljeno je u 86.348 parcela. Prosjecna povrsina koristene

Struktura poljoprivrednog tla

trajno
nepogodno _,

povremeno

nepogodno

zbog suviska
vode

parcele je 0,388 ha.

Tablica 38: Povrsine poljoprivrednog zemljista po kulturama u Karlovackoj Zupaniji u ARKOD —u

(podatci 2010. i 2015.)

pogodno tlo

umanjeno
pogodno
(zbog

kiselosti,

stjenovitosti,
suvipne
vlage)

R.br. Kultura Povrsina u Struktura Povrsina u Struktura Indeks
2010. uha 2015. uha 2015./2010.
1] Oranice 12.338,00 59,04% 15.513,55 59,30% 125,74%
2| Staklenici 5,00 0,03% 3,54 0,02% 70,80
3] Livade 5.084,00 24,33% 6.435,74 24,60% 126,59%
4} Pasnjaci
2.570,00 12,30% 495,01 1,90% ukupno
Krski pasnjaci pasnjaci
- - 2.520,67 9,64% 117,35%
5] Vinogradi 136,00 0,65% 111,47 0,43% 81,97%
6] Vocénjaci 508,00 2,43% 995,99 3,81% 196,07%
7] Orasaste drvene 99,00 0,48% - -
kulture
8] Mijesani trajni nasadi 52,00 0,25% 46,23 0,18% 88,91%
9/ Ostalo zemljiste 58,00 0,28% 38,82 0,15% 66,94%
Ukupno: 20.900,00 100% 26.162,46 100% 125,18%
Izvor: ARKOD
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Unato¢ prikazanom povecanju, u Karlovackoj Zupaniji joS uvijek su velike povrsine zapustenog,
neobradenog poljoprivrednog zemljiSta koje prelazi u Sikare odnosno teze obradive povrsine. Ukupno
upisana povrsina poljoprivrednog zemljiSta u Arkod sustav u 2015. (26.162,46 ha) znatno je manja u
odnosu na podatak koristenog poljoprivrednog zemljiSta od prije 12 godina. Problemi neobradenog
poljoprivrednog zemlji$ta leZe u nedostatku podataka o vlasni$tvu na nekim prostorima Zupanije gdje
zemljiSne knjige nisu osnovane ili su van snage, velikom broju usitnjenih parcela, maloj i gotovo
nikakvoj naseljenosti na nekim prostorima Zupanije, udaljenim od srediSta jedinica lokalnih
samouprava. U 2015. u Upisniku poljoprivrednih gospodarstava evidentirano je 5.845 subjekata.

U biljnoj proizvodnji, koja je u najvecem dijelu osnova za stocarsku proizvodnju, najzastupljenija je
proizvodnija zitarica i krmnog bilja. Medu Zitaricama dominira kukuruz s udjelom iznad 50%. Povrtlarska
proizvodnja intenzivira se u blizini veéih centara. U porastu su povrsine plastenickog uzgoja. Znacajna
kultura je autohtoni ogulinski kupus, koji je najznacajniji komercijalni proizvod na podrucju Ogulina i
Josipdola, a u zadnje vrijeme i Plaskog, gdje se ukupna proizvodnja ove autohtone sorte krece i do
1.300 tona, a s ostalim sortama i preko 10 tisuca tona. Znacajna je proizvodnja krumpira.

U voéarstvu i vinogradarstvu interes za podizanje novih nasada stagnira. Povecdan je interes za preradu
voca na gospodarstvima. Kvaliteta proizvedenog vina je na zadovoljavajucoj razini.

Na podrucju Karlovacke Zupanije ne postoje veliki poljoprivredni konglomerati jer nema preduvjeta u
vidu veéih povrsina okrupnjenog poljoprivrednog zemljista. Od postojecih povrsina, koje imaju sustave
za navodnjavanje, spomenut éemo plastenicku proizvodnju povréa, a unatrag nekoliko godina maniji
broj gospodarstava uveo je ove sustave u 40-ak ha intenzivnih nasada jabuka, malina, borovnice,
jagoda i kupina.

Broj ekoloskih proizvodaca i povrsina pod ekoloskom proizvodnjom u nasoj Zupaniji u stalnom je
porastu. U 2008. u nasoj Zupaniji bilo je registrirano 23 ekoloka proizvodaca i 365 ha zemlji$ta pod
ekoloskom proizvodnjom, a u 2015. registrirana su 218 ekoloSka proizvodaca s povrSinom od 1.395 ha
poljoprivrednog zemljista, odnosno 6% od ukupno evidentiranog poljoprivrednog zemljiSta u nasoj
Zupaniji. Od kultura pod ekoloskom proizvodnjom najzastupljeniji su ratarski usjevi: kukuruz, psenica,
zob, pir, lucerna i ostalo, od voénih vrsta Sljive, visnje, ljeSnjak, od povréa luk, ceSnjak.

U stocarstvu dohodovno najvaZznija je proizvodnja mlijeka, iako je trend proizvodnje mlijeka i broja

isporucitelja u konstantnom opadanju. U stoc¢arskoj proizvodnji pod ekoloSkim nadzorom evidentirana
su: goveda, crne slavonske svinje i pCelinje zajednice.

55



Tablica 33: Isporucene kolicine kravljeg mlijeka i brojno stanje isporucitelja u Karlovackoj Zupaniji

Godina Isporucena kolic¢ina mlijeka (kg) u Broj isporucitelja kravljeg mlijeka u
Karlovackoj Zupaniji Karlovackoj Zupaniji
2009. 26.166.688 1.241
2010. 24.775.158 944
2011. 23.206.122 801
2012. 21.306.122 657
2013. 17.480.699 508
2014. 17.888.865 445
2015. 18.233.312 401

Izvor: Hrvatske poljoprivredne agencije

U govedarstvu se nastavlja trend opadanja broja proizvodaca s manjim brojem grla, a postojeca
gospodarstva ne povedéavaju osnovna stada u uzgoju. Povecava se interes proizvodaca za uzgoj goveda
u sustavu krava —tele. U svinjogojstvu je u 2013. u Karlovackoj Zupaniji evidentiran pad broja uzgojenih
grla svinja. U ovcarstvu, u Jedinstvenom registru Zivotinja, evidentiran je porast broja uzgojenih grla,
ali je u opadanju proizvodnja ov¢jeg mlijeka i broja isporucitelja u 2013. Broj uzgajivaca koza i broj
uzgojno valjanih grla u Karlovackoj Zupaniji je u porastu. Broj pcelara i pcelinjih zajednica u 2013. je u
porastu.

Uzgoj slatkovodne ribe na podrucju Karlovacke Zupanije provodi se, sukladno prirodnim uvjetima, na
dva nacina: uzgoj hladnovodnih (salmonidnih ili pastrvskih) i uzgoj toplovodnih (ciprinidnih ili
Saranskih) vrsta. U Karlovackoj Zupaniji u 2013. evidentirano je ukupno 371,7 ha ribnjaka, od toga je
371,2 ha saranskih i 0,5 ha pastrvskih ribnjaka.

Na podrucju Zupanije veliki je broj poljoprivrednih gospodarstava koja nemaju rije$eno zbrinjavanje
organskog gnojiva sukladno Pravilniku o dobroj poljoprivrednoj praksi u koriStenju gnojiva (,,Narodne
Novine“ broj: 56/08). Na podrugju Zupanije registrirano je jedno skloniste za Zivotinje &ijim uslugama
se koriste gotovo sve jedinice lokalne samouprave.

Prerada na domacinstvima obuhvaca uglavnom proizvodnju vina, sira, kiselog kupusa, voénih rakija i
pcelinjih proizvoda. U zavrinoj fazi je registracija oznake izvornosti za ,, Ogulinski kiseli kupus/Ogulinsko
kiselo zelje”, a pokrenuti su projekti zastite autohtonih sireva. Otkup poljoprivrednih proizvoda nije
dostatno organiziran te vecina proizvoda nema unaprijed poznatog kupca, s izuzetkom mlijeka. Na
podrudju Zupanije registrirane poljoprivredne zadruge i udruge nisu organizirane na nacin da bi
osiguravale ¢lanovima daljnji plasman ili preradu njihovih proizvoda. Registrirano je vise od 30 udruga
poljoprivrednika i tri LAG-a.
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RAZVOIJNI PROBLEMI RAZVOINE POTREBE

nesrazmjer trzista rada i potreba
gospodarstva

nepovoljna struktura nezaposlenih
(obrazovna, dobna, nedovoljna znanja i
vjestine)

pad investicije u dugotrajnu imovinu
ogranicena ulaganja poslovnog sektora
nedostatak financijskih sredstava za
kapitalne infrastrukturne projekte
dodatni razvoj poslovne infrastrukture
uvodenje novih turisti¢kih proizvoda
nedovoljno prepoznat potencijal razvoja
investicijskog okruzenja

neiskoristeni potencijali za razvoj ekoloske
proizvodnje u ruralnom prostoru,
neobradenost poljoprivrednih povrsina
nedostatak podataka o vlasnistvu
poljoprivrednog zemljista

nemogucnost utvrdivanja vlasnistva zbog
nesredenog stanja u zemljiSnim knjigama

poticanje razvoja industrija s viSom
dodanom vrijednosti

jacanje konkurentnosti i rast izvozno
orijentiranih proizvodnji u preradivackoj
industriji

jaCanje razvojnog i poslovnog povezivanja
gospodarskih subjekata (klasteri i drugi
oblici povezivanja)

poticajne mjere i planski dokumenti za
razvoj poduzetnistva

unaprjedivanje razvoja ljudskih resursa i
upravljanje znanjem u skladu s potrebama
gospodarstva

ja€anje poduzetnicke i tehnoloske
infrastrukture (kroz iskoristavanje
nacionalnih programa, programa EU te
privatnih sredstava

jacanje poslovnih zona

unaprjedivanje razvoja financijskih
instrumenata za potporu poduzetnistvu
jacanje sposobnosti za privlacenje stranih
ulaganja

jacCanje Lokalnog garantnog fonda i druge
financijske oblike za poduzetnistvo
okrupnjivanje poljoprivrednog zemljista radi
stvaranja odrzivih i konkurentnijih
poljoprivrednih gospodarstava, otvaranja
novih radnih mjesta i zadrZavanja
stanovnistva na ruralnom podrucju
teritorijalna neravhomjernost poduzetnicke
aktivnosti

usitnjenost poljoprivrednih povrsina
moguénost povecdanja preradivackih
kapaciteta, izgradnja skladisnih prostora i
hladnjaca

zbrinjavanja organskog otpada
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1.8. STANJE U OKOLISU/PROSTORU

1.8.1. Kvaliteta okolisa, izloZenost ekoloski rizicima i klimatskim opasnostima

Prostor Karlovacke Zupanije je kontaktni prostor dviju geografskih regija Republike Hrvatske — Gorske
i Panonske Hrvatske i kao takav karakteriziran je obiljezjima obiju regija kroz sve njihove prostorne
parametre i njihovim utjecajima na prostorno, drustveno i gospodarsko uredenje. Najniza kota terena
je 108 m.n.m. na izlazu rijeke Kupe s podrucja Zupanije, a najvisa Vrh Kula na Bjelolasici, visine 1534
m.n.m., cca 15 km zracne linije zapadno od centra Ogulina. Prostor nema posebnih zajednickih
karakteristi¢nih obiljezja, ve¢ je veoma raznolik, od Sirokih naplavnih dolina rijeka na ravni¢arskom
sjeveru, do uskih rije¢nih kanjona i dolina izmedu planinskih vrhova u juinom dijelu Zupanije. Zbog
velikih razlika u karakteristikama prostora, razli¢iti su i modusi njegovog uredenja i koristenja.

Klima je kontinentalna ublazena maritimnim utjecajem (na najblizem dijelu samo 14 km zracne linije
do mora, pravac Novi Vinodolski — Javornica), Sto se oCituje veli¢inom oscilacija godisnjih temperatura
i rasporedom veceg dijela godisnjih oborina u hladnijem dijelu godine, s odstupanjima prema visoj
nadmorskoj visini i poloZaju prema Dinarskom prostoru. Unutar kontinentalne fitografske regije
(raspored biljnih zajednica), u kojoj se nalazi podrucje Karlovacke Zupanije, uocCavaju se slijedeci
pojasevi:

e glavne nizinske i poplavne zone na sjeveru;

e brdski (podrucje Sume hrasta kitnjaka i obi¢nog graba);

e predplaninski (podrucje predplaninske Sume bukve);

e gorski (podrucje Sume bukve i jele).

1.8.1.1. Prirodni resursi

Karlovacka Zupanija je po koli¢ini prirodnih voda jedna od najbogatijih regija Republike Hrvatske, dok se
grad Karlovac, uslijed polozaja na cetiri rijeke — Korani, Kupi, Dobri i MreZnici, izdvaja jedinstvenim
geografskim poloZajem. Usprkos dostupnosti velikim kolicinama povrsinskih voda, stanovnistvo Karlovacke
Zupanije vodom za piée se uglavnom snabdijeva iz podzemnih izvora. Podrucje Karlovacke Zupanije pripada
u cijelosti slivu rijeke Kupe koja od izvora do Ozlja ima karakteristike krSke rijeke, a nizvodno karakter
nizinske rijeke. U krskom dijelu je specificna problematika zagadenja podzemnih voda, gdje zagadenje ima
gotovo istovremeni utjecaj na kvalitetu cjelokupnog toka podzemnih voda. U nizinskom dijelu prisutan je
problem poplavljivanja povrsina uz vodotok, sto znatno ogranic¢ava koristenje velikih povrsina i zahtijeva
regulaciju u prostoru i dodatna ulaganja prilikom svakog zahvata u prostoru (hidromelioracije, temeljenje
objekata, zastita od poplavaisl.).

Mineralne, geotermalne i termo mineralne vode se razlikuju od ostalih podzemnih voda prema kolicini
otopljenih minerala i temperaturi. Na podrucju Karlovacke Zupanije nalaze se geotermijska podrucja: na
savskom slivu (Zumberak i karlova¢ka depresija, Le$¢e). Izvori mineralne vode nalaze se u podru¢ju savskog
sliva: Kamensko (kraj Karlovca) i Lasinja. U jugozapadnom dijelu Karlovacke Zupanije nalaze se rezerve
podzemne vode PRVOG TIPA.
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Zavod za javno zdravstvo Karlovacke Zupanije redovito analizira ispravnost vode gdje rezultati
zdravstvene ispravnosti voda za pic¢e potvrduju visoku kvalitetu vode za pi¢e na podrucju Karlovacke
Zupanije s minimalnim udjelom pojavnosti (mikrobioloski) neispravnih uzoraka preradene vode u
javnim vodovodima.

Tablica 34: Rezultati zdravstvene ispravnosti voda za pi¢e u Karlovackoj Zupaniji, 2011.-2015. (javni

vodovodi-preradena voda)

Pokazatelj 2011. 2015.

Broj uzoraka % neispravnih Broj uzoraka % neispravnih
Mikrobioloski 1755 1,9% 1608 2,4

Izvor: Zdravstveni statisti¢ki ljetopis ZJZKZ, 2011.- 2015.

1.8.2. Zasti¢ena podrucja

Na podrucju Karlovacke zupanije nalaze se zasti¢eni dijelovi prirodne bastine, dio Nacionalnog parka
“Plitvicka Jezera” i Parka prirode “Zumberak - Samoborsko gorje”, a za zastitu u kategoriji parka prirode
predvidena je planina “Bjelolasica” te rijeka “MreZnica”. Ukupan prostor Zupanije krajobrazno je
raznolik, zbog slabe naseljenosti s velikim udjelom prirodnog krajobraza. Obiluje i dobro ocuvanim
ekoloskim sustavima: rijekama, koje obiluju razli¢itim vrstama riba i kukaca, a dolina Kupe i velikim
brojem razlicitih ptica; moc¢varama te cretovima kao posebnom prirodnom vrijednoséu specificnom i
najzastupljenijom upravo u ovoj Zupaniji, a koji su stani$ta nekih u Republici Hrvatskoj vrlo rijetkih
biljaka - Siljkica, rosika, cretna breza, mahovi tresetari; krSem i podzemljem koje je bogato endemskim
vrstama, ali naZalost spada medu najugroZenije krske ekosustave u svijetu; Sumama, kao stanistima,
izmedu ostalog, i velikih zvijeri — vuka, medvjeda i risa; travnjacima, koji se u velikom dijelu Zupanije
koriste na ekstenzivan nacin, a u velikoj povrsini se i ne koriste, pa obiluju raznolikim vrstama te
oranicama, koje se najvecim dijelom obraduju na malim zemljiSnim ¢esticama i premda su to umjetno
stvoreni ekosustavi ne naruavaju znacajno bioloku raznolikost. Cretovi nizinskog dijela Zupanije, kao
i krs i podzemlje ogulinskog kraja spadaju u najugroZenije ekosustave i zavrjeduju osobitu zastitu, a
posebno podrucje Kleka, podzemni sustavi izvorista i slivno podrucje Dobre i pritoka te Zagorske
MreZnice, TounjcCice i Rudnice.

U zasticenim podrucjima kojima upravlja Javna ustanova NATURA VIVA za upravljanje zasticenim
dijelovima prirode. Na podrucju Karlovacke Zupanije moZe se naci Sest tipova staniSta na lll. razini
Nacionalne klasifikacije staniSta koja se smatraju ugroZzenima prema Pravilniku o popisu stanisnih
tipova, karti staniSta te ugrozenim i rijetkim stanisnim tipovima (,,Narodne novine” broj 88/14).
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Tablica 35: Zasticena podrucja Karlovacke Zupanije

Zasti¢ena podrucja Kategorija zastite Godina Povrsina (ha) | PovrSinau
Karlovacke Zupanije proglasenja Karlovackoj
Zupaniji (ha)

Bijele i Samarske Strogi rezervat 1985. 1.125,38 86,73

stijene

Plitvicka jezera Nacionalni park 1949. 29.685,15 2.752,29

Zumberak - Park prirode 1999. 34.121,45 7.635,55

Samoborsko gorje

Cret Banski Moravci Posebni rezervat - 1967. 2,00* 2,00*
floristicki

Crna Mlaka Posebni rezervat- - - 1,19
ornitoloski

Visibaba Spomenik prirode - 1966. - -
geomorfoloski

Vrlovka Spomenik prirode - 1962. - -
geomorfoloski

Spilja u kamenolomu | Spomenik prirode — 2008. 136,45 136,45

Toun;j geomorfoloski **

Klek Znacajni krajobraz 1971. 847,86 847,86

Ozalj Znacajni krajobraz 1970. 6,08 6,08

Petrova gora - Biljeg Znacajni krajobraz 1969. 2.929,44 2.124,03

Slunjcica Znacajni krajobraz 1964. 147,88 147,88

Baraceve Spilje Znacajni krajobraz ** 2008. 12,93 12,93

Marmontova aleja Spomenik parkovne 1968. 0,59 0,59
arhitekture

Park u Bosiljevu Spomenik parkovne 1974. 9,67 9,67
arhitekture

Vrbanicev perivoj Spomenik parkovne 1970. 3,63 3,63
arhitekture

13.765,69

Izvor: Drzavni zavod za zastitu prirode (GIS baza)

1.8.3. UgroZenost flore i faune

Klimatski uvjeti u Republici Hrvatskoj danas vise ne odgovaraju njihovom razvitku te su zbog toga

cretovi izuzetno osjetljivi na bilo kakve promjene ekoloskih uvjeta na stanistu, a osobito na promjene

u rezimu podzemnih voda, te su izrazito podlozni prirodnoj sukcesiji. Bez kvalitetnog upravljanja

cretnim podrucjima i stalnog monitoringa stanja populacija rijetkih i ugroZenih cretnih vrsta, buduénost

ovih stanista je neizvjesna. Cret u Banskim Moravcima se, naZzalost, ubraja u skupinu cretova koji se

ve¢ nalaze u uznapredovalom stadiju sukcesije. Kriticno ugroZene cretne vrste Betula pubescens

(cretna breza) i Drosera rotundifolia (okruglolisna rosika) za ovaj se lokalitet smatraju izumrlima, a

povrsina creta se zbog zarastavanja crnom johom (Alnus glutinosa) smanjila na svega nekoliko




kvadratnih metara. Ipak, postoji inicijativa lokalne osnovne $kole , Skakavac”, koja provodi sustavno
akcije ¢is¢enja ovog creta.

lako ne postoji cjelovita inventarizacija flore zaStiéenih podrucja Karlovacke Zupanije, prema
dostupnim podacima iz Crvene knjige vaskularne flore Hrvatske (Nikoli¢ i Topi¢ ur., 2005.), Flora
Croatica bazom podataka (http://hirc.botanic.hr/fcd), te drugih dostupnih podataka, ovdje Zivi niz
ugrozenih i zasti¢enih biljnih vrsta. U tablici 4. one su navedene po podruéjima, abecednim redom, a
njihova nomenklatura uskladena je s Flora Croatica bazom podataka (Nikoli¢ 2008.). Kategorije
ugrozenosti primjenjene su sukladno Crvenoj knjizi vaskularne flore Hrvatske (Nikoli¢ i Topi¢ 2005.) i
Crvenom popisu ugrozenih biljaka i Zivotinja Hrvatske (2004.). Analiza zasti¢enih svojti provedena je
prema Pravilniku o proglasavanju divljih svojti zasticenim i strogo zasti¢enim (,,Narodne novine” broj:
07/06). Takoder su navedene vrste koje se nalaze na Dodacima Il, IV i V Direktive o zastiti prirodnih
stanista i divlje faune i flore (Council Directive 92/43/EEC).

Od faune sisavaca treba istaknuti tri vrste SiSmisa koje su prema Crvenoj knjizi sisavaca Hrvatske
procijenjene kao ugroZzene (EN), $to znaci da su suocene s vrlo visokim rizikom od izumiranja. Na
podrucju Kleka rasprostranjen je Aquila chrysaetos (suri orao) koji se u Crvenoj knjizi ugrozenih ptica
Hrvatske navodi kao ugrozen (EN), te Falco peregrinus (sivi sokol), Glaucidium passerinum (mali ¢uk) i
Pernis apivorus (Skanjac osas), koji se navode kao osjetljive vrste (VU). Sivi sokol pojavljuje se joS na
Slunjcici, a Skanjac osa$ i na Petrovoj gori.

Vrijedan nalaz za podrucje SlunjcCice predstavljaju Aspius aspius (bolen), Salmo trutta (potocna
pastrva), Thymallus thymallus (obicni lipljen) i Vimba vimba (nosara), Cetiri slatkovodne ribe koje su u
Crvenoj knjizi slatkovodnih riba Hrvatske procijenjene kao osjetljive (VU).

1.8.4. Kvaliteta zraka

Uredbom o odredivanju zona i aglomeracija prema razinama onecis¢enosti zraka na teritoriju
Republike Hrvatske (,Narodne novine” broj: 1/14) odredeno je 5 zona i 4 aglomeracije za potrebe
pracenja kvalitete zraka. Karlovacka Zupanija svrstana je u zonu HR3 (uz Licko-senjsku i Primorsko-
goransku Zupaniju, izuzev aglomeracije HR RI).

Prema Uredbi o utvrdivanju Popisa mjernih mjesta za praéenje koncentracija pojedinih onecis¢ujuéih
tvari u zraku i lokacija mjernih postaja u drzavnoj mrezi za trajno praéenje kvalitete zraka (,,Narodne
novine“ broj: 22/14) odredeno je mjerno mjesto Karlovac, klasifikacijske oznake prigradska, za
oneciScujuée tvari O3 i NO2. Lokacija Karlovac je nova mjerna postaja u drZzavnoj mreZi za trajno
praéenje kvalitete zraka. S obzirom na propisane grani¢ne i ciljne vrijednosti (prema Zakonu o zastiti
zraka, ,Narodne novine“ broj: 130/11 i 47/14) kvaliteta zraka u gradu Karlovcu je obzirom na praceni
pokazatelj SO2 u razdoblju od 2011. do 2015. bila I kategorije. Osnovni razlog zadovoljavajuce kvalitete
zraka u gradu Karlovcu su nepostojanje onih grana gospodarstva i preradivacke industrije odnosno
velikih industrijskih izvora koji vr$e najveca oneciséenja (npr. velika energetska termo postrojenja,
petrokemijska i ostala kemijska industrija, proizvodnja celuloze, proizvodnja cementa, proizvodnja
umjetnih gnojiva, teska metalna industrija).
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S obzirom da podrucjem grada Karlovca prolazi veéi broj prometnica od drZzavnog znacaja, najveca
prijetnja onecis¢enju zraka su lebdece Cestice kao posljedice prometa narocito u ljetnim mjesecima
kada je i promet intenzivniji.

v 7.

sliedeée emisije u zrak: oksidi sumpora, oksidi dusika, ugljikov monoksid (CO), ugljikov dioksid (CO2),
krom i spojevi (kao Cr). Emisije u zrak prijavilo je deset tvrtki: Alstom Hrvatska d.o.o0., Energoremont
d.d.,Gradska Toplana d.o.o., Heineken Hrvatska d.o.o., KIM Mljekara Karlovac, Opc¢a bolnica Karlovac,
PPK karlovacka mesna industrija d.d., RH Ministarstvo obrane, ViSevica komp d.o.o0., Wienerberger-
llovac d.o.o.

Tablica 36: Koli¢ina ispustanja onecis¢ujucih tvari u zrak (kg/god) u Karlova¢koj Zupaniji, 2011.-
2015.

Oneciscujuca tvar Kolicina Zastupljenost Kolicina Zastupljenost
ispustanja ispustanja ispustanja ispustanja
(kg/god) (%) (kg/god) (%)

Oksidi sumpora izrazeni kao 824,232,72 1,16 24.646,60 0,05

sumporov dioksid (SO>)

Oksidi  dusika izrazeni kao 111.552,03 0,16 46.755,37 0,09

dusikov dioksid (NOy

Uglji¢éni monoksid (CO) 30.263,37 0,04 22.130,02 0,04

Ugljikov dioksid (CO3) 70.232.925,12 98,59 | 53.302.708,16 99,81

Nikal i spojevi (kao Ni) 2.953,58 <0,01 14,42 <0,01

Cestice (PMyo) 32.604,26 0,05 7.464,11 0,01

Izvor: IzvjeSce o podacima iz registra oneciséavanja okoli$a, Hrvatska agencija za okolis i prirodu, 2011.; 2015.

1.8.5. Otpad

Jedinice lokalne samouprave duZne su, sukladno Zakonu o odrZivom gospodarenju otpadom
(,Narodne Novine” broj: 94/13), na svom podrucju osigurati javhu uslugu odvojenog prikupljanja
mijeSanog komunalnog otpada i biorazgradivog komunalnog otpada, izvrsiti obvezu odvojenog
prikupljanja otpadnog papira, metala, stakla, plastike i tekstila te krupnog (glomaznog) komunalnog
otpada, sprecavanje odbacivanja otpada u okoli$ i uklanjanje tako odbadenog otpada, donosenje i
provedbu plana gospodarenja otpadom jedinice lokalne samouprave, provodenje obrazovno —
informativne aktivnosti i moguénost akcija prikupljanja otpada.

Vedcina jedinica lokalne samouprave nije u moguénosti provesti ove obveze prije svega zbog nedovoljne
opremljenosti i kapaciteta komunalnih drustava i nedovoljnih financijskih sredstava.

Sva neuskladena odlagalista otpada na podrucju Karlovacke Zupanije nalaze se u odredenim fazama
sanacije i u skladu s Planom gospodarenja otpadom Republike Hrvatske 2017. — 2022. izradit ¢e se Plan
zatvaranja odlagalista neopasnog otpada za podrucje svake Zupanije na temelju postojecih raspolozZivih
kapaciteta i drugih relevantnih kriterija, a koji ¢e ukljuciti i daljnje odlaganje otpada nakon 31. prosinca
2018. na uskladena odlagalista. Plan gospodarenja otpadom takoder definira i mjeru 1.4.5. Izgradnja
Centra za gospodarenje otpadom. Ova mjera uklju€uje izgradnju gradevina za obradu mijeSanog
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komunalnog otpada, neopasnog otpada koji preostaje nakon materijalne oporabe i drugog neopasnog
otpada.

Prema podatcima AZO -a, u Registar oneci¢avanja okolida, odvozom otpada 2015. obuhvaéeno je
95% stanovnistva, dok je 2015. obuhvat 99%. Koli¢ina otpada po stanovniku Karlovacke Zupanije u
2015. iznosi 258 kg/stanovniku. U Karlovac¢koj Zupaniji otpad se odlaze na 7 odlagalista (Cui¢ Brdo,
Glavica Cetingrad, llovac, Jezero, Kokirevo, Pavlovac i Sodol), od ¢ega su dva reciklazna centra (llovac
u Karlovcu i Sodol u Ogulinu).

Tablica 37: Koli¢ina proizvedenog komunalnog otpada

KOLICINA KOMUNALNOG OTPADA
RH (t) KZ (t) Obuhvat Broj sakupljaca

stanovnika KZ komunalnog
(u%) otpada

2010. 1.629.915 39.632 95 14

2911. 1.645.295 51.879 89 13

2012. 1.670.005 45.572 98 13

2913. 1.720.758 45.193 97 13

2014. 1.637.371 41.223 99 13

2915. 1.653.980 46.146 99 13

Izvor: Izvjes¢e o komunalnom otpadom, Agencija za zastitu okolisa, 2010.; 2011.; 2012.; 2013.; 2014.; 2015.

Po koli¢ini otpada, Karlovacka Zupanija u 2015. sudjeluje s 2,7% u ukupnoj koli¢ini otpada Republike
Hrvatske. U okviru Kontinentalne Hrvatske Karlovacka Zupanija sudjeluje s 5,4% ukupne koliine
prikupljenog otpada (Kontinentalna Hrvatska sudjeluje s 49,5% ukupnog otpada Republike Hrvatske).
Vojna infrastruktura®®.

Prema podatcima dobivenim za lzvjesée o stanju u prostoru Republike Hrvatske 2008.-2012. utvrdena
je povrsina zona posebne namjene od 21.391,12 ha (5,89% prostora Karlovacke Zupanije). Dominira
Vojni kompleks Eugen Kvaternik, koji se nalazi najve¢im dijelom u gradu Slunju, te u opéinama
Rakovica, Plaski, Josipdol i Tounj. Od 1965. taj se prostor koristi za obuku vojske te provodenje vojnih
vjezbi. Studijom utjecaja na okolis (listopad 2003.) stvaraju se pretpostavke za ocuvanje krajobraznih
vrijednosti prostora uz konstantni monitoring i kontroliranu brigu o okoliSu u kojem se odvijaju
aktivnosti vojnih vjezbi. PPUGB-om grada Slunja, utvrdena je i zona zabranjene gradnje, izvan zone
posebne namjene, povrsine 107,35 ha u naseljima Gornje Primislje, ZeCev Varos i Slunjéica.

Prema podatcima MORH-a, Uprava za materijalne resurse, Sektor za nekretnine, graditeljstvo i zastitu
okolisa, sukladno zahtjevima obrane utvrdene su zone posebne namjene sa zastitnim i sigurnosnim
zonama za vojne lokacije i gradevine: vojarna ,Kamensko”, vojarna , Kupa“, vojarna ,Domobranska“,
vojno skladiste ,Skakavac”, vojno skladiste i streliste ,Jamadol”, vojno vjezbaliste , Kupa“, Dom HV
,Karlovac”, ,Magarcevac”, Petrova Gora, vojarna ,Sveti Petar” Ogulin i vojni poligon ,,Eugen Kvaternik”

12770 - Agencija za zastitu okolisa
13Gradevine posebne namjene su zone vojne gradevine od interesa za Driavu, lzvije$¢e o stanju u prostoru
Karlovacke Zupanije, str. 48., svibanj 2015.
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Slunj. U idu¢em razdoblju potrebno je zadrzati postoje¢e zone posebne namjene, osim za vojarnu
,Kupa“ivojno skladiste ,Jamadol” koji nisu perspektivni za potrebe obrane.

1.8.6. Prirodni rizici

Zbog svog prirodnog polozaja u podrudju krsa, koji je karakteriziran snaznom podzemnom i
povrsinskom cirkulacijom voda, znacajnu ulogu u osiguravanju kvalitete Zivota stanovnistva Karlovacke
Zupanije i zastiti od eventualnih ugroza ima upravo rezim voda i zastita izvorista pitke vode.

Grad Karlovac je rijec¢no ¢voriSte u kojem se sastaju 4 rijeke: Kupa, Korana, Mreznica i Dobra te puno
manjih vodotoka. Sve rijeke u svom gornjem toku imaju buji¢ni karakter, a u vrijeme pojave velikih
voda naglo se slijevaju u nizinu oko Karlovca.

Od poplava najugrozZeniji su Grad Karlovac te naselja uzvodno od njega do Pravutine te nizvodno uz
rijeku Kupu. Karlovac ima protupoplavne objekte, ali sustav nije potpuno zavrsen te je zasti¢en samo
uzi dio centra grada. Ostali dio podrucja i dalje je nebranjeno podrucje na kojem nije mogude vrsiti
obranu od poplava. Manja ugroZenost od poplava je uz rijeku Mreznicu, a za Ogulin opasnost
predstavlja rijeka Dobra. Snage zastite i spasavanja kojima raspolaze Karlovacka zZupanija dostatne su
za zastitu i spaSavanje Karlovacke Zupanije od poplava. Ipak, u prostornim/urbanisti¢kim planovima
jedinica lokalne (podruéne) samouprave Karlovacke Zupanije duzne su utvrditi i kartografski prikazati
podruéja/zone plavljenja, izgradene i neizgradene zastitne vodne gradevine (nasipe, odteretne kanale,
propuste i slicno), te utvrditi potrebe za rekonstrukcijom zastitnih vodnih gradevina i vrsiti analizu
ugrozenosti stanovnistva i materijalnih dobara u odnosu na naprijed navedene parametre.

Sukladno procjeni ugroZenosti Karlovacke Zupanije, utvrdene su mjere zaStite u urbanistickim
planovima i gradenju u slucaju potresa, s obzirom na geoloske osobitosti tla i rasjede koji postoje na
podrudju Zupanije, realno je za ocekivati da ¢e svako podrhtavanje tla i ispod naznacenih vrijednosti
imati ja¢i makroseizmicki intenzitet. Zbog relativno velike povriine Zupanije moZe se pretpostaviti da
u sluéaju potresa ne bi bilo jednako zahvaéeno cijelo podrudje Zupanije, odnosno ugroZenija su
naseljenija podrugja.

Od ostalih prirodnih rizika, Karlovacka Zupanija ugroZena je od pojave susa, olujnog i orkanskog
nevremena, snjeznih oborina i poledice.
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RAZVOIJNI PROBLEMI

nedovoljna edukacija djelatnika Javne
ustanove, lokalne samouprave i javnosti,
mogucnost stavljanja zasti¢enih podrucja u
funkciju odrzivog razvoja turizma i ekoloske
poljoprivrede

unapredenje infrastrukture na zasti¢enim
lokalitetima- postavljanje smede
signalizacije, interpretativne ploce, vidikovci,
poucne staze

nedovoljna financijska podrska Fonda za
zastitu okolisa i energetsku ucinkovitost RH i
EU fondove

razvoj koncepta drustveno odgovornog
poslovanja poslovnih subjekata

usitnjenost i rascjepkanost zemljista
nesredeni katastarski i vlasnicki odnosi
podloge su neaZurirane te vecim dijelom
odstupaju od stvarnog stanja

nema sustavne kontrole gradnje izvan
gradevinskog podrucja

pojacan pritisak na prostor gradnjom
infrastrukture i koriStenjem mineralnih
sirovina

RAZVOJNE POTREBE

prilagoditi prostorne planove i urbanisticke
planove sukladno potrebama postupka
uskladenja s propisima i normama zastite
prirode

aZuriranje kartografskih podloga

sustavna kontrola gradnje izvan
gradevinskog podrucja

sredivanje imovinskoga stanja nekretnina
sredivanje katastarskih i vlasnickih odnosa
plansko uredivanje naselja

promocija zastite prirode kroz zajednicke

projekte s turistickim sektorom
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1.9. PRIMARNA INFRASTRUKTURA

1.9.1. Komunalna infrastruktura (vodoopskrba i odvodnja)

U Karlovackoj Zupaniji opskrbljenost stanovnistva vodom je vrlo visoka, ali varira, od podrucja koja
nemaju regularne vodoopskrbne sustave (dio opcina) do urbanih podrucja s visokih 94% stanovnistva
opskrbljenih vodom. Prema dostupnim podacima Hrvatskih voda, 117.263 stanovnika (91%)
priklju¢eno je na sustav vodoopskrbe. Nepovoljna situacija s javnom vodoopskrbom prisutna je u gradu
Slunju, te opéinama Barilovié, Cetingrad, Krnjak, Lasinja i Toun].

Na podrudju Zupanije stanovni$tvo opskrbljuje vodom 12 komunalnih poduzeéa. Prosje¢na godisnja
potro3nja vode u 2015. na podruéju Karlovacke Zupanije iznosi 49m3/stanovniku, $to je u odnosu na
2010 (51m?3/stan) smanjenje od 4%.

Specifi¢nost Zupanije je postojanje mnogih pojedinacnih, nekontroliranih malih sustava, kao i zna¢ajni
gubici vode u distribuciji u svim sustavima, najcesce zbog starosti mreze.

Osim podrucja na kojima postoje dostatne koli¢ine vode za vodoopskrbu, postoje i velika podrucja gdje
se za potrebe vodoopskrbe moraju traziti drugi izvori. Najocitiji primjer je podrucje opcine Rakovica
koja na svom podrucju nema prirodnih izvora pitke vode, vec je vezana na dovod vode s podrucja
Nacionalnog parka Plitvicka Jezera, dakle iz druge Zupanije. S druge strane, ako Nacionalni park zeli
zadrzati atraktivnost i prirodne ljepote, voda iz jezera ne smije se koristiti, ve¢ se mora dovoditi iz
udaljenijih podrucja, u ovom slucaju s izvora Male i Velike Licke Jasenice.

Osnovne potrebe vode u Zupaniji mogu se zadovoljiti s 614 |/s, dok je danas zahvaéeno 735 |/s (+ cca
17 |/s podrucja Plitvica (izvor: Hrvatske vode), $to prvenstveno ukazuje na izuzetno velike gubitke u
vodoopskrbnoj mreZi (preko 30%). Uz to se javlja i situacija da neki sustavi raspolazu viskom vode, dok
se istovremeno javljaju nestasice vode u drugim vodovodnim sustavima, $to se moZze rijesiti putem
njihovog povezivanja, kako bi se voda mogla distribuirati u sustave kojemu trenutno nedostaje.
Prioritet je razmatranje zahvata vode na izvorima Male i Velike Licke Jasenice i njena distribucija do
potrosaca na juznom podruéju Zupanije, u gradu Slunju te opéinama Rakovica i Saborsko, kao i njihovo
dugoroéno povezivanje na vodoopskrbne sustave sjevernog dijela Zupanije. Projekcija potronje vode
pokazuje da se za podru¢je Zupanije u buduénosti mora osigurati minimalno oko 1.000 I/s, $to znaéi da
je zahvacdanje novih koli¢ina vode nuZnost.

Odvodnja

Sustavi odvodnje postoje u vecini gradova te u manjem broju centara opéina. NajviSe su izgradeni
sustavi odvodnje gradova Karlovac i Duga Resa, koji Cine jednu tehnoloSko-projektnu cjelinu i
predstavljaju prioritet s obzirom na podruéje Zupanije.

Programom ISPA izgraden je uredaj za predtretman otpadnih voda u gradu Karlovcu kojim se
prociScavaju otpadne vode Karlovca, Duga Rese i dijela opéine Barilovic. Isto tako Grad Ogulin izgradio
je kolektore u urbanom gradskom podrucju te je 2014.dovrsen uredaj za predtretman otpadnih voda.
Grad Ozalj, uz do sada izgradenu kolektorsku mrezu, takoder ima izgraden uredaj za procis¢avanje
otpadnih voda. Znatno manje su izgradeni sustavi u op¢inama, a u nekima i ne postoje.
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Velik broj malih rasprienih naselja na podrudju Zupanije upuéuje na potrebu tehnickih rjedenja
odvodnje i prociS¢avanja otpadnih voda pojedinacnih objekata i malih naselja, do 50 ES, te malih
naselja od 50 do 500 ES, bez kojih nema cjelovite zastite voda.

1.9.2. Energetska infrastruktura

Plin

Do 2017. na podrucju Karlovacke Zupanije prisutno je 10 opskrbljivacéa prirodnim plinom, ukupno je
izgradeno 71,8 kilometra plinske mreze i 21 km kuénih priklju¢aka, a obuhvaéa podrucje gradova
Karlovca, Ogulina, Duge Rese, Slunja i Ozlja te opéina Barilovi¢, Dragani¢, Netreti¢, Ribnik i Zakanje.
Navedeni gradovi i opéine sklopili su 2001. koncesijski ugovor s tvrtkom Montcogim-plinara d.o.o. koja
vrsi distribuciju i opskrbu prirodnim plinom. Potrosnja plina u razdoblju od 2012. do 2016. kontinuirano
raste, s naglaskom na industriju i poslovne potrosace u odnosu na kucanstva.

Opskrba elektricnom energijom

Elektrodistributivha mreza na podrucju Karlovacke Zupanije podijeljena je izmedu dva distributivna
podrucja HEP - Operatora distribucijskog sustava d.o.o.. Podrucje Elektre Karlovac pokriva oko 4300
km? na kojem Zivi priblizno 175 000 stanovnika, dok juzni dio Zupanije s pripadajuc¢im gradom Slunjem
i op¢inama spada u nadleznost Elektrolike Gospic.

Prema podatcima tvrtke HEP Operator distribucijskog sustava d.o.o. pokrivenost Karlovacke Zupanije
elektro-distributivnom mreiom je 100% te postoje samo pojedinacni/izolirani slucajevi koji se
rjeSavaju temeljem zahtjeva korisnika za priklju¢enjem na distributivnu mrezu. Potrosnja elektricne
energije u ku¢anstvima na podrucju Karlovacke Zupanije u razdoblju od 2009. do 2016. biljeZi blazi pad
potroSnje 2014. te se takva potrosnja zadrzava do kraja 2016. Sektor industrije biljezi znacajan porast
potrosnje elektricne energije u 2010. te konstantan blagi rast potrosnje do kraja 2016.

Toplinska energija

Javni sustavi grijanja, odnosno centralizirani toplinski sustavi u vlasnistvu jedinica lokalne samouprave
na podrucju Karlovacke Zupanije, nalaze se u gradovima Karlovcu i Ogulinu. Toplinska energija
distribuira se potrosaima kroz vrelovodnu, odnosno toplovodnu mrezu. Ukupna potrosnja toplinske
energije proizvedene u centraliziranim toplinskim sustavom na podrucju Karlovacke Zupanije od 2009.
je u konstantnom padu do 2015. kada biljezi blazi porast. Razlog trenda smanjenja potrosnje nalazi se
u ¢injenici porasta cijena grijanja Sto posljedi¢no uzrokuje sve veci broj subjekata koji se iskljucuju iz
centraliziranog toplinskog sustava te se odlucuju za alternativne izvore toplinske energije.

1.9.2.1. Obnovljivi izvori energije

Biomasa

Tijekom redovitog gospodarenja Sumama dobivaju se drvni sortimenti koji se dijele na trupce,
prostorno drvo (ogrjev i drvo za kemijsku preradu) te dio koji se tretira kao otpad, a koji je pogodan za
energetsko iskoristavanje. U prosjeku se od ukupne mase stabla dobiva oko 65% trupaca, 20% oblica i
cjepanica te 15% otpada (sitna granjevina, lis¢e i dr.).
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Karlovacka Zupanija je prepoznavsi znacajan Sumski potencijal te mogucnost razvoja lokalnog
gospodarstva baziranog na energiji iz biomase, donijela stratesku odluku o povecanju udjela energije
iz biomase u neposrednoj potrosnji energije na podrucju Karlovacke Zupanije. Zapocetim projektima
kao Sto je projekt poticanja ugradnje pirolitickih kotlova i kotlova na pelete za fizicke osobe te projekt
Zelena energija Cija je svrha zamjena kotlova na fosilna goriva kotlovima na biomasu u javnim
ustanovama, Karlovacka Zupanija postala je jedan od pionira poticanja koriStenja energije biomase u
Republici Hrvatskoj. Samo kod fizickih osoba instalirano je preko 4 MW kotlovnica na pelete i
pirolitickih kotlova dok je tijekom 2016. izvedena rekonstrukcija kotlovnica na loZz ulje modernim
kotlovima na biomasu — sje¢ku u tri osnovne $kole na podrugju Zupanije. Takoder, Karlovacka Zupanija
je prva u Republici Hrvatskoj koja je za rekonstrukciju svojih kotlovnica uz dostupna sredstva
financiranja putem Fonda za zaStitu okolisa i energetsku ucinkovitost koristila i inovativhe modele
financiranja poput ugovorne prodaje topline iz biomase. Osim navedenih investicija, Zupanija je
nastavila s aktivnostima pripreme i planiranja novih projekata te je izradena projektna dokumentacija
za rekonstrukciju dodatnih Sest kotlovnica u Skolama. Za izgradnju kotlovnica i malih podrucnih toplana
na biomasu zainteresirane su i opcine i gradovi na podrucju Zupanije, a prije svega iz razloga Sto takvi
projekti doprinose gospodarskom i ruralnom razvoju, potiCe se bolje koristenje Sumskog i
poljoprivrednog zemljista te se time ostvaruju brojne socijalne i gospodarske koristi, u prvom redu
povecana gospodarska aktivnost te posljedi¢no - smanjenje ruralne migracije i depopulacije. Najveca
prepreka za provedbu ovakvih projekata predstavlja nedostatak prikladnih izvora financiranja za
pripremu dokumentacije i financiranje investicije, posebice za manje opc¢ine i gradove koji sami nemaju
financijskih mogucénosti za isto. U okviru IPARD pretpristupnog programa postojala je mjera 301 gdje
je bilo moguée financiranje izgradnje toplana na biomasu za manje opcine i gradove, medutim u
Operativnom programu Ruralni razvoj 2014.-2020., koji je usvojen 2014., nazalost nije predvideno
financiranje ovakvih projekata. U tom smislu, Zupanija je Ministarstvu poljoprivrede predloZila da se u
Operativni program Ruralni razvoj 2014.-2020. ukljuci, odnosno, vrati mjera sufinanciranja ugradnje
toplana i kotlovnica na biomasu za ulaganja u naseljima do maksimalno 10.000 stanovnika, pri ¢emu
korisnici mjere mogu biti jedinice lokalne i/ili regionalne samouprave.

Sunce

Srednja godisnja ozracenost Suncevom energijom na podrucju Karlovacke Zupanije, na vodoravnu
plohu, u godisnjem prosjeku iznosi 1,25-1,30 MWh/m?2. Iznos ukupne srednje godi$nje ozraenosti
dokaz je znacajnog potencijala kojeg je moguce iskoristiti pasivnim solarnim sustavima za pripremu
tople potrosne vode i grijanje prostora, kao i fotonaponskim sustavima za proizvodnju elektricne
energije.

Primjenom pasivnih solarnih sustava, povoljnom orijentiranoséu te zadovoljavaju¢om toplinskom
izolacijom gradevine postiZu se znacajne ustede toplinske energije. Znacajno povoljniji insolacijski i
klimatski uvjeti Zupanije od uvjeta u srednjoj i sjevernoj Europi (koji imaju za posljedicu vecu efikasnost
uredaja), narocito u zimskom periodu, garantiraju veliki tehnicki potencijal (Tablica XY i XY).

Grijanje prostora Suncevom energijom na podrucju Karlovacke Zupanije isplativo je za toplinski dobro
izolirane gradevine (cca 12-15 cm izolacijskog materijala), za koje primjena solarnih sustava moze
pokriti 40-60% ukupnih toplinskih potreba gradevine. Preporuca se mjera ugradnje solarnih sustava u
svrhu pripreme potrosne tople vode, sto je u nasim klimatskim uvjetima isplativije od grijanja prostora
istim sustavom.
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Geotermalna energija

Geotermalni gradijent u Republici Hrvatskoj (0,49°C/m) znatno je visi od europskog prosjeka
(0,03°C/m) sto geotermalnu energiju Cini obnovljivim izvorom energije znatnog potencijala kako za
podrucje Republike Hrvatske tako i za podrucje Karlovacke Zupanije.

Na podrucju Karlovacke Zupanije nalazi se geotermalni lokalitet Karlovac smjesten u Pokuplju, oko 8
km sjeveroisto¢no od grada Karlovca. S juzne strane podrucja protjece rijeka Kupa, a sjevernim dijelom
kanal Kupcina. Geotermalni lokalitet Karlovac otkriven je 1983. busotinom Karlovac-2 (Ka-2), da bi
otkrivanje busotine Karlovac-3 (Ka-3) 1988. potvrdilo geotermalni potencijal ovog lokaliteta.
Udaljenost izmedu busSotina iznosi 3 km, a obje su u vlasniStvu INA-e. BuSotina Ka-2 udaljena je oko
900 m, a Ka-3 oko 1200 m od kanala Kupa-Kupa. Oko 3 km zapadno od busotine Ka-2 smjesteni su
Ribnjaci Draganici.

U primarnom krugu uporabe geotermalnu vodu mogude je koristiti za pretvorbu toplinske u elektri¢nu
energije izgradnjom termoelektrane, a u sekundarnom krugu, uz koristenje izmjenjivaca topline,
izdvojena toplinska energija iz geotermalne vode mogla bi se koristiti jo§ u 2-3 stupnja za: suSenje
poljoprivrednih proizvoda, plastenicku proizvodnju hortikulture, kupaliSno-rekreacijske sadrzaje i dr.
Nakon analize parametara, lokalna samouprava treba pronalaziti gospodarstvenike i investitore koji ée
biti spremni ulagati u projekte obnovljivih izvora energije poglavito geotermalne energije, na nacin
njene stupnjevite uporabe, sto je svjetska praksa, te je ekonomski najisplativije.

Energija vodotoka

Povrsinske vode se u Karlovackoj Zupaniji evakuiraju kroz slivove rijeka Kupe, Dobre, Mreznice i Korane.
Preostali dijelovi vodotokova koji izviru ili utje€u u ovoj Zupaniji imaju ili mali protok ili mali geodetski
pad, pa stoga u ovoj analizi nisu uzeti u obzir.

Slobodni bruto hidropotencijali vodotokova u Karlovackoj Zupaniji iznose 583,5 GWh. U Republici
Hrvatskoj, pa tako ni u Karlovackoj Zupaniji, ne postoji katastar pozicija za male hidroelektrane
temeljem kojega bi se mogle izabirati pozicije i prikupljati podaci za odredenu hidroelektranu. Takav
katastar je nuzno saciniti ukoliko se Zeli sistematska i isplativa izgradnja malih hidroelektrana.

Kako se strategija izgradnje malih HE donosi na razini Zupanije, Zupanija treba potaknuti izradu katastra
pozicija. Po izradi katastra pozicija za male hidroelektrane, Karlovacka Zupanija bi trebala pokrenuti
postupak za izmjenu i dopunu postojeéeg prostornog plana Zupanije, kao i prostornih planova lokalnih
jedinica u koje treba unijeti potencijalne pozicije za male hidroelektrane definirane katastrom.

Energija vjetra

lako je s obzirom na indikativne i preliminarne ocjene, potencijal energije vjetra u Karlovackoj Zupaniji
znatno manji u odnosu na prostore priobalnih Zupanija, potrebno je provesti daljnje analize i mjerenja
iz sljedecih razloga:

e medunarodne obveze u pogledu ispunjenja ciljeva koristenja obnovljivih izvora energije;

e tehnoloski napredak omogudit ¢e Siru dostupnost tehnologije uz znatan pad njezine cijene;

e evolucija modela poticanja primjene tehnologije u sklopu sloZenih strukturiranih modela koji

uzimaju u obzir i kvalitetu lokacije.

Za detaljnu analizu potencijalnih lokacija vjetroelektrana Zupanije potrebno je odabrati prostore u
kojima se mogu ocekivati ambijentalna povecdanja brzine strujanja te mjesta gdje je trenje podloge i
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vjetra najmanje (vrhovi i sliemena blago zaobljenih brda; travnati, kultivirani ili slabo zarasli prostori;
prostori u ¢ijoj blizini nema izgradenih objekata).

Inicijalni odabir mjernih lokacija, provedba mjerenja na lokacijama te analiza dobivenih podataka prvi
su koraci u dobivanju relevantnih podloga nuznih za pokretanje projekata izgradnje vjetroelektrana.
Treba naglasiti da se postojeca mjerenja vrse iskljuivo u meteoroloske svrhe i samo su djelomi¢no
iskoristiva za procjenu potencijala energije vjetra i planiranje razvoja projekata vjetroelektrana na
prostoru Zupanije.

1.9.3. Infrastruktura za mobilnost

1.9.3.1. Prometna infrastruktura

Podrucjem Karlovacke Zupanije prolazi medunarodni paneuropski prometni koridor Vb (Rijeka-Zagreb-
Budimpesta) koji je od ulaska Republike Hrvatske u Europsku uniju, sastavni dio transeuropske
prometne mreze (TEN-T) — Mediteranskog koridora. Cestovni infrastrukturni elementi navedenoga
koridora koji prolaze podrué¢jem Zupanije: autocesta Al (Zagreb &voriste Lucko,A3) — Karlovac —
Bosiljevo — Split — Plo¢e(A10) — Karamatié¢i — Opuzen - granica Republike Bosne i Hercegovine) —
Dubrovnik i autocesta A6 (Cvoriste Bosiljevo 2 (A1) — Delnice — Rijeka (¢voriste Orehovica, A7)) u duljini
83 km.

Zbog prolaska koridora Karlovacka Zupanija odli¢no je prometno povezana s lukom Rijeka i centralnim
dijelom Hrvatske, posebice Gradom Zagrebom. Zbog povoljno geoprometnog polozaja podrucje
Karlovacke zupanije karakterizira visok intenzitet prometa u lokalnom i tranzitnom prometu.

Problem predstavlja teretni tranzit, koji izbjegava autocestu, i cjelokupan promet na pravcu br. 4, ¢ime
¢e se taj dio prometa izmjestiti van urbane zone grada Karlovca, kao i osigurati kvalitetan prikljucak
Duge Rese na autocestu. Od tri prometna koridora europskoga i drzavnoga znacenja na podrucju
Republike Hrvatske, jedan prolazi podrucjem Zupanije - poprecni koridor na prometnom pravcu sjever
—jug - Vb.

Drzavne ceste, kao i prometnice od Zupanijske i lokalne vaZznosti, znacajan su dio ukupne cestovne
mreze i ¢ine temelj za povezivanje prometnica niZe razine koje su primarno potrebne za pristupanje
gradovima i selima, s meduregionalnom, meduzupanijskom i Zupanijskom razinom, buduéi da lokalne
prometnice imaju najveéu vaznost u raspodjeli prometa na najnizoj razini. U tom smislu, u nekim
podrucjima jasan je manjak pristupacnosti koji ¢e biti poboljSan izgradnjom nacionalnih prometnica i
regionalnim i lokalnim cestovnim mreZzama. To ée poboljsati pristupacnost putnicima i teretu te ojacati
gospodarski rast podrucja. Zupanijska i lokalna cestovna mreZa mora ojacati podru¢je odrzavanja kako
bi se poboljsala njihova pristupacnost.

Zasebnu problematiku Cine nerazvrstane ceste i cestovna mreza grada Karlovca u €iju su nadleznost
odrzavanja usle lokalne i Zupanijske ceste (156,17 km), medutim nema toc¢nih podataka o ukupnoj
duzini nerazvrstanih cesta na podru¢ju Grada Karlovca i Zupanije.

Prigradski promet izmedu Zagreba i Karlovca u stalnom je porastu i u planu je poveéanje kapaciteta
dogradnjom namjenskog trec¢eg traka na dionici Zagreb Karlovac u postoje¢em koridoru autoceste,
izgradnja ¢vora Selce (Karlovac).
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1.9.3.2. Zeljezni¢ka infrastruktura

Podrucjem Karlovacke Zupanije prolaze cetiri Zeljeznicke pruge od kojih su, sukladno Odluci Vlade
Republike Hrvatske o razvrstavanju Zzeljeznickih pruga (,Narodne novine“ broj: broj 03/14), 3
Zeljeznicke pruge od znacaja za medunarodni promet: M202 Zagreb GK — Karlovac - Rijeka, koja je
ujedno koridorska pruga — Mediteranski koridor, te M604 Ostarije — Gospi¢ - Knin — Split, M605 Ogulin
— Krpelj rasputnica, dok je pruga L103 Karlovac — Ozalj — Kamanje — DrZavna granica — (Metlika)
Zeljeznicka pruge od znacaja za lokalni promet.

Strategijom prostornog uredenja Republike Hrvatske, Zeljeznicka mreza ocijenjena je na niskoj
tehnickoj razini kapaciteta te kao nedovoljno izgradena. Stoga je planirano njezino uredenje na nacin
koji bi garantirao ukljuéenost u europske tokove. Jedan od prioritetnih projekata u sektoru
Zeljeznickog prometa na nacionalnoj razini je djelomi¢na izgradnja nove pruge te rekonstrukcija dijela
postojece pruge na Zeljeznickom pravcu Drzavna granica sa Republikom Madarskom — Botovo — Zagreb
— Rijeka, koja djelom prolazi podrucjem Karlovacke Zupanije. Realizacijom ovog projekta znacajno bi se
smanjila udaljenost i poveéala brzina prometovanja izmedu Republike Madarske i Rijeke. Takoder,
Hrvatske Zeljeznice pristupile su rekonstruiranju ostalih postojecih pruga i to ve¢im dijelom sredstvima
EU fondova.

1.9.3.3. Zracni promet

Na podrucju Karlovacke Zupanije Prostornim planom planirane su sljedece zrakoplovne gradevine:
— zracna luka Karlovac,
— uzletiste Rakovica,
- helidromi.

Sustav zraénog prometa na podrucju Zupanije ne postoji, ali je planiran kroz gradnju zraéne luke 2C/1A
kategorije u naselju Luka Pokupska. Medutim, predmetna lokacija je za istraZivanje, pa ¢e to¢na
lokacija (i njezina povrsina) biti utvrdena kroz daljnje postupke sukladno posebnim propisima.

1.9.3.4. Rijecni promet

Sustav rije¢nog prometa na podruéju Zupanije ne postoji, ali je planiran kroz uspostavu driavnog
plovnog puta Il. klase rijekom Kupom od planirane rije¢ne luke kraj Banijskog mosta u naselju Karlovac,
kraj pristani$ta planiranog u naselju Karlovac do naselja Sigljavi¢, odnosno dalje prema Gradu Sisku. Za
uspostavu drzavnog plovnog puta Il. klase mogucde su korekcije postojeceg korita sukladno posebnim
propisima. Takoder, planira se gradnja sustava pristani$ta na rijekama na podruéju Zupanije, a u svrhu
ukljucivanja u turisticke programe sukladno posebnim propisima. Navedena pristanista uklju¢uju samo
gradevine za pristajanje plovila te ukrcaj i iskrcaj turista.
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1.9.3.5. Elektronicke komunikacije

Vazedéim Prostornim planom Karlovacke Zupanije planirana je mreza gradevine elektronicke pokretne
komunikacije i za daljnje razdoblje potrebno je uskladiti planove njezine izgradnje i razvoja sa
prostorno-planskom dokumentacijom. U nastavku se daje pregled ukupnog broja baznih postajai broja
lokacija na kojima se nalaze:
— ukupan broj baznih postaja na podrucju Karlovacke Zupanije je 138,
- ukupan broj lokacija na kojima se nalaze (uzimajuci u obzir da bazne postaje razli¢itih operatera
mogu biti na istom antenskom stupu ili postoje¢em objektu) je 114 koje se dijele na:
1. antenski stupovi u vlasnistvu operatera javnih komunikacijskih mreza pokretnih komunikacija
VIPnet, Tele2, ili HT — 69
2. antenski stupovi ostalih infrastrukturnih operatera — 11
3. antenski prihvati na postoje¢im objektima — 29
4. unutarnji antenski sustavi —5.

46% kucanstava na podrucju Karlovacke Zupanije posjeduje racunalo, te 41% kudéanstava koristi
Internet. Na razini Republike Hrvatske udio kuéanstava s racunalom iznosi 55,3%, a kucanstva s
priklju¢kom na Internet 50,6%. Ispod Zupanijske razine udjela kuéanstava s osobnim racunalom i
Internetom je veéina opcina (osim opéina Kamanje i Zakanje pograni¢nog podru¢ja) i grada Slunja.
Najnepovoljniji udio prikazuje se u opcini Saborsko gdje svega 16,6% kuéanstava te opéine ima osobno
raCunalo, a svega 13,4% kuéanstava koristi Internet. lako je u gradovima slika pozitivnija, ¢injenica da
je manje od polovice stanovnistva Karlovacke Zupanije informaticki pismeno i manje od polovice
kucanstava posjeduje osobno racunalo i koristi Internet, upucuje na potrebu planiranja intenzivnijih
aktivnosti za poboljSanje navedenih podataka (uvodenje Sirokopojasne mreze pristupa Internetu u
ruralnim podrucjima te jacanje iste u gradovima, kao i aktivnosti jacanja informaticke pismenosti
stanovnika posebice u ruralnim podrucjima).

1.10. INSTITUCIONALNI OKVIR ZA UPRAVUANIE RAZVOJEM

U sastavu Zupanije su gradovi: Karlovac, Duga Resa, Ogulin, Ozalj i Slunj te op¢ine Barilovi¢, Bosiljevo,
Cetingrad, Dragani¢, Generalski Stol, Josipdol, Kamanje, Krnjak, Lasinja, Netreti¢, Plaski, Rakovica,
Ribnik, Saborsko, Tounj, Vojni¢ i Zakanje.

Zupanija u svom samoupravnom djelokrugu obavlja poslove od podruénog (regionalnog) znacaja, a
osobito poslove koji se odnose na:

e obrazovanje

e zdravstvo

e prostorno i urbanisti¢ko planiranje

e gospodarski razvoj

e promet i prometnu infrastrukturu

e odrZavanje javnih cesta

e planiranje i razvoj mreZe obrazovnih, zdravstvenih, socijalnih i kulturnih ustanova,
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e izdavanje gradevinskih i lokacijskih dozvola, drugih akata vezanih uz gradnju te provedbu
dokumenata, prostornog uredenja za podruéje Zupanije izvan podruéja grada Karlovca
e te ostale poslove sukladno posebnim zakonima.

Ostvarujudi zajednicki interes u unapredivanju gospodarskog, drustvenog i kulturnog razvitka, Zupanija
uspostavlja i odrZzava suradnju s drugim jedinicama lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave u
zemlji i inozemstvu, u skladu sa zakonom i medunarodnim ugovorima. Karlovacka Zupanija je ¢lanica
Hrvatske zajednice Zupanija, a moZze se udruziti i u druge nacionalne Saveze jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave. Zupanijska skup$tina donosi odluku o uspostavljanju suradnje, odnosno o
sklapanju sporazuma o suradnji sa pojedinim jedinicama lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
u zemlji i inozemstvu. Od strateskih dokumenata, na razini Karlovacke Zupanije postoji (jos uvijek
vazeca) Razvojna strategija Karlovacke Zupanije, potom Strategija razvoja ljudskih potencijala, Program
energetske ucinkovitosti 2014. — 2016., Strategija odrzivog koristenja energije Karlovacke Zupanije.
Karlovacka Zupanija uz svoje Upravne odjele i radna tijela osnivac je, vlasnik ili suvlasnik nekih poduzeca
i ustanova na svom podrucju.

0d poduzeéa mozemo navesti Zupanijsku upravu za ceste, Centar za gospodarenje otpadom ,,KODOS*,
Regionalnu razvojnu agenciju — KARLA d.o.o., Javnu ustanovu za upravljanje zasticenim prirodnim
vrijednostima Karlovacke Zupanije NATURA VIVA, Zavod za prostorno planiranje, Poduzetnic¢ke zone
Korana, Regionalne energetske agencije sjeverozapadne Hrvatske ,,REGEA” te Skolske i zdravstvene
ustanove na podrucju Karlovacke Zupanije. Takoder, Karlovacka Zupanija ima i udio u vlasnistvu
Hrvatskog radio Karlovca, kao i tvrtki ,,Ceste” Karlovac, Vodoprivreda Karlovac.

Od skola Karlovacka Zupanija je osniva¢ svih srednjih Skola te osnovnih Skola koje nisu na
administrativnom podrucju grada Karlovca (kojim je osniva¢ Grad Karlovac). Tako je Karlovacka
Zupanija osnivac 18 osnovnih skola, 13 srednjih Skola i 2 u¢eni¢ka doma.

Karlovacka Zupanija je vlasnik i osnivac tri bolnicke ustanove i Sest domova zdravlja na prostoru
Zupanije te ukupno 14 zdravstvenih ustanova.

Kretanje prihoda Zupanijskog proracuna je bilo izmedu 128,5 milijuna kuna (u 2010. godini) do
najveéeg ostvarenog prihoda u 2015. u iznosu od 166,6 milijuna kuna. Preko 65 % Proracuna Cine
sredstva za koja je ve¢ odredena namjena — decentralizacija u Skolstvu, zdravstvu i socijalnoj skrbi,
legalizacija bespravno izgradenih zgrada, pomodi resornih ministarstava, koncesije, lovozakupnine i dr.
Stoga, financiranje decentraliziranih funkcija na podruéju Zupanije ¢ini zakonski prioritet. Sredstva
uloZena u gospodarstvo, komunalnu infrastrukturu, zastitu imovine i osoba, poljoprivredu, lovstvo,
turizam, europske poslove, prostorno planiranje i zastitu okolisa ¢ine 19,69% izvrsenih rashoda
Proracuna.

Najvedi prihod opcina i gradova je prihod od poreza i prireza na dohodak, prihodi od komunalne
naknade i komunalnih doprinosa te prihod od poreza na imovinu. Navedeni prihodi ¢ine oko 60%
prihoda proracuna opéina i gradova. Pojedine jedinice imaju mogucnost uvodenja prireza na porez na
dohodak, dok Zupanije nemaju zakonsku osnovu uvodenja prireza na dohodak. Do sada u Karlovaékoj
Zupaniji 4 grada i 12 opcina ubiru sredstva po osnovi prireza poreza na dohodak.
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Znacajan dio sredstava opcina i gradova ¢ine i Pomoci iz Drzavnog proracuna, nadleznih ministarstava,
Zupanije i fondova koje su namjenskog karaktera i ovise o programima i aktivnostima za koja su
primljena sredstva.

Na podrucju Karlovacke Zupanije formirane su tri lokalne akcijske grupe (Vallis Colapis, Frankopan i
Petrova Gora). Lokalna akcijska grupa (LAG) je partnerstvo predstavnika javnog, gospodarskogi civilnog
sektora odredenog ruralnog podrucja koje je osnovano s namjerom izrade i provedbe lokalne razvojne
strategije tog podrucja. Svi LAG-ovi na podrucju Karlovacke Zupanije ostvarili su potporu kroz Program
ruralnog razvoja te su u tijeku ili su izradene lokalne razvojne strategije koje ¢e definirati projekte koji
e se poticati i financirati na podrucju LAG-ova.

Prema analizi Instituta za javne financije Pomoci Europske unije Zupanijama, gradovima i opéinama
2011. -2014., pomodi Europske unije primilo je 90% Zupanija Republike Hrvatske, 47% gradova i 15%
opcina — ukupno 309 milijuna kuna. Podaci ukazuju da se godisnje povlaci sve viSe sredstva (od 17
milijuna kuna 2011. do 134 milijuna kuna 2014.), no ipak se radi o skromnim iznosima. Od ukupno
iskoristenih 309 milijuna kuna u promatranom razdoblju, gradovi su privukli vise od polovice (155,8
milijuna kuna), Zupanije manje od trecine (94,7 milijuna kuna), a opéine manje od petine (58,4 milijuna
kuna) ukupnih sredstava (tablica 37). U usporedbi s ostalim Zupanijama, odnosno dobivenoj pomoci
EU Zupanijama, moze se zakljuciti da se Karlovacka Zupanija nalazi medu onim Zupanijama koje su
uspjele povuéi manje EU pomodi te da postoji znacajan prostor u smislu jacanja institucionalnih
kapaciteta zaduZenih za pridobivanje, odnosno povlacenje EU sredstava u Karlovacku Zupaniju, a koji
doprinose rje$avanju razvojnih potreba Zupanije.

4 http://www.ijf.hr/upload/files/file/newsletter/105.pdf
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Tablica 38: Pomoc¢i EU-a Zupanijama, 2011.-2014. (u milijunima kuna)

Zupanija Tekuce Kapitalne Ukupne Ukupno po
stanovniku
Grad Zagreb 10,419 0 10,419 13,2
Zagrebacka Zupanija 0,229 0 0,229 0,7
Krapinsko-zagorska 0 1,490 1,490 11,2
Zupanija
Varazdinska Zupanija 1,514 0 1,514 8,6
Koprivnicko-krizevacka 0,863 0,069 0,932 8,1
Zupanija
Medimurska Zupanija 4,708 0 4,708 41,4
Bjelovarsko-bilogorska 0,301 0 0,301 2,5
Zupanija
Viroviticko-podravska 4,119 15,210 19,329 227,8
Zupanija
Pozesko-slavonska 0,007 0 0,007 0,1
Zupanija
Brodsko-posavska 5,826 7,430 13,255 83,6
Zupanija
Osjecko-baranjska 0,085 0 0,085 0,3
Zupanija
Vukovarsko-srijemska 1,109 0 1,109 6,2
Zupanija
Karlovacka Zupanija 0,310 0 0,310 2,4
Sisacko-moslavacka 0,464 0 0,464 2,7
Zupanija
Republika Hrvatska 67,966 26,687 94,653 581,3

Izvor: Institut za javne financije, Pomoci Europske unije Zupanijama, gradovima i op¢inama 2011. — 2014.,
newsletter, br. 105, svibanj 2016., ISSN 133-9303

Karlovacka Zupanija je vec tradicionalno aktivan ¢imbenik u poticanju medunarodne i regionalne
suradnje. Spomenuta suradnja se pocela institucionalizirati osnivanjem Odbora za europske
integracije, medunarodnu, medugeneracijsku suradnju i lokalnu samoupravu i Savjeta za europske
integracije, koji su intenzivirali i prosirivali suradnju sa raznim medunarodnim institucijama i regijama
koje su promovirale ujednaceni regionalni razvoj EU.

Posebno treba istaknuti da nakon regionalne podjele Republike Hrvatske na statisticke regije - NUTS 2
regije, Karlovacka Zupanija je, kao dio Kontinentalne Hrvatske, pojacala suradnju sa Zupanijama iz te
regije i zapocela planirati zajednicke i velike razvojne programe i projekte na nivou NUTS 2 regije.
Karlovacka Zupanija, kao institucija regionalne samouprave, ima potpisane sporazume o suradnji s:

1. Provincijom Alessandria iz Italije,

2. Pokrajinom Stajerska iz Austrije,
3. Provincijom Zanjan iz Irana,
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4. Gradom Miinchenom — nema potpisanog sporazuma, ali suradnja traje,

5. Unsko-sanskim kantonom BiH,

6. Zapadna-Pomeranija, Poljska

kao i sporazume o suradnji s dvije hrvatske Zupanije: Dubrovacko-neretvanskom i Licko-senjskom.

Karlovacka Zupanija je, u nastojanju da se uklju¢i u razmjenu iskustava s prekograni¢nim regijama i
medunarodnim institucijama, postala ¢lanica sljede¢ih medunarodnih i meduregionalnih institucija i
inicijativa:

1. Skupstine europskih regija — AER (Assembly of European Regions) od 2004. sa sjedistem u
Strasbourgu (Francuska)

Instituta regija Europe — IRE (Institut der Regionen Europas) sa sjedistem u Salzburgu (Austrija)
Srednjeeuropski koridor —Ruta 65 (CETC-65)

Ureda u Bruxellesu

Saveza Alpe Jadran (Alliance Alpe Adria- AAA).

vk wN

Od listopada 2013. Karlovacka Zupanija je sluzbeno dio Europske mreze za informiranje. Prvi
informacijski ured za gradane u Republici Hrvatskoj otvoren je u Karlovcu 29. listopada 2013. i njegov
rad doprinijet ée Sirenju informacija o pogodnostima i pravima gradana Republike Hrvatske koje imaju
kao gradani Europske Unije. Nositelj ureda je Upravni Odjel za europske poslove, regionalnu i
medunarodnu suradnju Zupanije koji je ovim projektom financiranim od strane Europske komisije
pridonio jacanju rezultata informacijskih i promocijskih aktivnosti na razini Zupanije ali i Sire.

Karlovacka Zupanija je sa strateskim planiranjem regionalnog razvoja pocela 2005. kada je prvi put
izraden Regionalni operativnih program 2005.-2012., prema EU metodologiji, nakon ¢ega je uslijedila
izrada Zupanijske razvojne strategije sukladno Zakonu o regionalnom razvoju Republike Hrvatske. S
obzirom na relativnu politi¢ki kontinuitet na Zupanijskoj razini, u izradi ROP-a, prve generacije ZRS, a i
izradi ZRS 2016.-2020.+ sudjeluju kljuéni dionici Zupanijskog razvoja koji su upoznati s pravilima i
metodologijom izrade te samom izradom strateskih dokumenata. Uz to, modernizacijom sustava
proracunskog planiranja, sukladno Zakonu o proracunu (,Narodne Novine” broj: 87/08, 136/12,
15/15), Ministarstvo financija uvelo je obvezatno stratesko planiranje u proces pripreme proracuna na
svim razinama vlasti. Zakon o fiskalnoj odgovornosti (,Narodne Novine“ broj: 111/18) izravno se poziva
na stratesko planiranje i odgovornosti u kontekstu proracunske politike. U kontekstu strateskog
planiranja na Zupanijskoj razini javlja se poteskoéa prilikom procjene financijskog okvira jer konkretne
informacije o dostupnim sredstvima za buduce razdoblje (npr. alokacije iz drzavnog proracuna prema
lokacijskoj klasifikaciji) Zupanijama nisu dostupne. Tome pridonosi i nepostojec¢a praksa odredivanja
alokacija proracunskih sredstava nacionalne razine prema indeksu razvijenosti ili na osnovi ZRS-a.
Odredeni iskoraci u strateSkom planiranju na Zupanijskoj razini su postignuti te je potrebno nastaviti
nadogradnju uvedene prakse kroz povezivanje zadanih ciljeva s ostvarivim financijskim i ljudskim
kapacitetima koji bi trebali osigurati provedivost, odnosno realnu ostvarivost i mjerljivost zadanih
ciljeva. U tom kontekstu posebno je vazno implementirati partnerski pristup i otvorenost, sto izmedu
ostalog znaci jaCanje znanja i vjestina kljucnih dionika razvoja.
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RAZVOIJNI PROBLEMI RAZVOINE POTREBE

nedovoljno vlastitih prihoda JLP(R)S-a
pitanje odrzivosti JLP(R)S-a s obzirom na
prihode i planirani teritorijalni preustroj
Republike Hrvatske

nedovoljno iskustvo i praksa dugorocnog
planiranja posebice na lokalnoj razini
nedovoljno sredstava za izradu strateskih
planova

nedovoljna komunikacija lokalnih i
regionalnih dionika razvoja

malen broj spremnih projekata za
financiranje iz ESI fondova

potreba za udruZivanje sredstava Zupanije,
gradova i opc¢ina za zajednicke projekte.
racionalizacija proracunskih sredstava
povlacenje sredstava iz Europskih fondova.
povezivanje strateskog i proradunskog
planiranja za ostvarivanje utvrdenih
razvojnih ciljeva

jacanje informacijskih tehnologija kod JLS
(sustav Riznice), te s tim povezanog
financijskog upravljanja i kontrola

jaCanje transparentnosti, odgovornosti i
mjerljivosti rezultata rada

jacanje financijskog potencijala za
financiranje razvojnih programa i projekata
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2. REZULTATI PROVODENJA PRETHODNE GENERACHIE
STRATESKOG DOKUMENTA

Sustav strateskog planiranja razvoja u Republici Hrvatskoj zapoceo je donoSenjem Zakona o
regionalnom razvoju Republike Hrvatske (,,Narodne Novine” broj: 153/09) koji definira dionike razvoja
te uvodi izradu strateskih dokumenata razvoja na nacionalnoj i regionalnoj razini. U svibnju 2010.
donesena je Strategija regionalnoga razvoja Republike Hrvatske 2011.-2013. (dalje u tekstu: Strategija
ili SRR) kojom su identificirana tri strateska cilja:

1. Razvoj Zupanija i statistickih regija,

2. Razvoj potpomognutih podrudja,

3. Razvoj pograni¢nih podrucja.

Prema Zakonu o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (,,Narodne Novine” broj: 153/09) regionalni
koordinatori za pripremu i provedbu ZRS-a su razvojne agencije, ujedno zaduZene i za pripremu
izvijeSéa o provedbi, sukladno Uputama za izradu i sadrzaj izvjestaja izradenih od strane Ministarstva
regionalnoga razvoja i fondova Europske unije i Ekonomskog instituta Zagreb.

Razvojna strategija Karlovacke zupanije usvojena je 31. ozujka 2011. na 15. Zupanijskoj sjednici. U njoj
su definirana Cetiri (4) strateska cilja:

Strateski cilj 1: OZivljavanje ruralnog prostora i uravnoteZen razvoj svih podrudja Zupanije;
Strateski cilj 2: Konkurentno gospodarstvo, razvoj poljoprivrede, turizma i infrastrukture;

Strateski cilj 3: Jacanje ljudskih resursa i stratesko planiranje razvoja;

Strateski cilj 4: Odrzivo upravljanje okoliSem i prirodnim resursima i kulturnom bastinom;
te je u Bazu projekata ZRS prikupljeno 408 projektnih prijedloga.

Provedba mjera predvidenih Razvojnom strategijom Karlovacke Zupanije 2011. — 2013. prikazana je
kroz financijski izvjeStaj i izvjeStaj o pokazateljima rezultata. U provedbenom razdoblju prve
generacije ZRS-a, odnosno Razvojne strategije Karlovacke Zupanije, realizirano je 294 projekta ukupne
vrijednosti 351.628.639 kn. EU sredstvima sufinanciran je 41 projekt, u ukupnom iznosu od
41.132.538,00 kuna (11,7%). Prema razvojnim podrucjima, najveéim dijelom se radi o projektima
komunalne infrastrukture. Slijede projekti drustvenih djelatnosti, gospodarstva i zastite okolisa.
Urbane sredine najve¢im dijelom su vlastitim sredstvima financirale provedbu razvojnih mjera te uz
podrsku sredstava iz drzavnog proracuna i EU sredstava. Uz vlastita sredstva, mjere razvoja u ruralnom
podrucju financirane su i sredstvima drZzavnog proracuna, te malo iz Zupanijskih sredstava i vrlo malo
iz EU fondova.
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Tablica 39: Rezultati provedbe ZRS prema ciljevima

Strateski cilj

Ozivljavanje ruralnog
prostora i
uravnoteZen razvoj
svih podrucja

Konkurentno
gospodarstvo, razvoj
poljoprivrede,
turizma i
infrastrukture

Jacanje ljudskih
resursa i stratesko
planiranje razvoja

Planirani pokazatelji

broj novozaposlenih u ruralnom podrucju

povecanje broja stanovnika kojima je dostupan javni prijevoz

broj inicijativa, programa i projekata civilnog drustva

povrsina izgradene infrastrukture u sportu, kulturi

broj uklju¢enih u sportsko-rekreacijske i kulturne programe

broj posjetitelja sportskih i kulturnih programa

broj novoregistriranih OPG-a za ruralni turizam

povecanje kapaciteta putnika u Zeljeznickom i cestovhom prometu
(javnom prijevozu)

broj kilometara obnovljenih i novih unutarzupanijskih prometnica

broj i veli¢ina novih investicija u proizvodnim i usluznim djelatnostima
povecanje broja poslovnih subjekata i start-up-ova

broj novoosnovanih poljoprivrednih i ribarskih udruga/zadruga
povecanja broja obradivih hektara pod eko poljoprivrednom

porast broja certificiranih ekoloskih poljoprivrednih proizvodaca
povrsina novouredenog javnog prostora (parkovi, Setnice, trgovi,
biciklisticke staze i sl.)

smanjenje broja nezaposlenih

povrsina poduzetnicke infrastrukture u funkciji

povecanje broja noc¢enja

kreirani turisticki proizvodi

broj projekata poduzetnika i institucija

broj osoba ukljucenih u proces cjelozivotnog ucenja
povecani kapaciteti obrazovnih institucija (opremljenost objekata,
nastavni kadar, veci prihvat ucenika...)
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Ostvareni pokazatelji

- 4,2% vise OPG-a (ARKOD)

- vise od polovice na podrucju opcina (Vojnié,
Barilovi¢, Josipdol, Krnjak, Zakanje)

- 63% ostvarenih noéenja Karlovackoj Zupaniji
u opcini Rakovica

- poveéanje zemljista u vlasnistvu JLS za
poduzetnicke zone (27,6%)-lzvor: Izvjesce o
provedenoj drZzavnoj reviziji (2014.)

- 17 aktivnih zona i 66 aktivnih poduzetnika
(1.498 zaposlenih)

- 5,1% povedanje broja turista u Karlovackoj
Zupaniji (2011.-2013.); DZS

- 20% vise nocenja

- turisticki proizvod: lvanina kuéa bajke

- 4,4% pad nezaposlenosti (DZS)

- 78registriranih eko proizvodaca

- 30 poljopr. udruga i 3 LAG-a

- 10% manje korisnika pomodi za uzdrzavanje
- 21% vise korisnika jednokratne novcane
pomoci



- broj novih nastavnih i predskolskih programa - 6 programa pomoéi u kuci starijima i

- broj informaticki pismenih osoba nemocénima i dnevni boravak

- broj zdravstvenih djelatnika - sektorski strateski dokumenti (Strategija
- dostupnost zdravstvenih usluga razvoja lovnog iribolovnog turizma, Strategija
- broj socijalnih usluga razvoja turizma Grada Karlovca), Strategija
- broj objekata za socijalno osjetljive skupine mladih grada Karlovca, Strategija sporta
- izradeni strateski dokumenti i akcijski planovi JLS grada Karlovca, Strategija razvoja garda

Karlovca  Strategija razvoja ljudskih
potencijala Karlovacke Zupanije)

Odrzivo upravljanje - izgradenost vodovodne mrezZe i mreze odvodnje - 2 izradena uredaja za prociséavanje
okolisem i prirodnim - izgradenost energetskog sustava i pokrivenost stanovnistva energijom komunalnih otpadnih voda
resursima i - brojizradenih uredaja za prociséavanje komunalnih otpadnih voda - 96% stanovnika pokriveno odvozom otpada
kulturnom bastinom - povecanje proizvodnje i primjene koriStenja obnovljivih izvora energije - 94% stanovnika opskrbljeno vodom
- broj saniranih divljih deponija - duljina javne vodoopskrbne mreze : 652 000
- uspostavljen informacijski sustav zastite okolisa metara

- duljina kanalizacijske mreze: 141 800 metara

Izvor: Razvojna agencija Karlovacke Zupanije KARLA d.o.o0.; IzvjeSée o provedbi Razvojne strategije Karlovacke Zupanije; ostali izvori (DZS, HZZ, HGK)
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Realni udinci provedenih mjera ne mogu se kvalitetno i jednoobrazno izmjeriti zbog problema
neuskladenosti planova razvoja pojedinih institucija/Zupanije i jedinica lokalne samouprave koji je jo$
uvijek prisutan. Glavni uzrok tome je i dalje nedovoljna upoznatost sa Strategijom koja predstavlja
ishodisni dokument razvoja, $to rezultira time da se realni ucinci mjera ne mogu kvalitetno izmjeriti jer
svaka jedinica lokalne samouprave te ostali dionici razvoja vode zasebne i razli¢ite evidencije. Problem
predstavlja i ¢injenica Sto u pokazateljima nema polazne vrijednosti za 2010. (zbog nedostatka
informacija u Akcijskom planu i raspisu mjera u Strategiji) pa nije moguce odrediti realan ucinak
provedenih mjera na podrucju Karlovacke Zupanije.

Zbog svega navedenog, Razvojna strategija za razdoblje 2020.+ mora uzeti u obzir sljedece potrebe:

povezivanje proracuna sa strateskim dokumentima,

2

intenzivnija suradnja i komunikacija izmedu opcina, gradova i Zupanija,

\J

daljnje jac¢anje partnerstva izmedu jedinica lokalne samouprave i znanstvene zajednice,
gospodarskih subjekata i organizacija civilnih drustva,
unaprijediti povezanost planova ulaganja drzavnih tvrtki sa provedbom razvojne strategije,

\J

\J

jacCanje prekogranicne suradnje,

\J

— bolje iskoriStavanje moguc¢nosti europskih fondova.
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3. PREPOZNAVANJE RAZVOJNIH POTREBA | POTENCIJALA
(SWOT)

Analiza stanja i SWOT analiza i njima utvrdene razvojne potrebe i potencijali predstavljaju osnovu za
utvrdivanje strate$kog okvira ZRS. Ciljevi proizlaze iz prepoznatih razvojnih problema, potreba i
potencijala opisanih u analizi stanja. Cilj SWOT analize je pojasniti informacije dobivene analizom
stanja, utvrdivanjem snaga, slabosti, prilika i prijetnji. Ona daje ocjenu snaga i slabosti te prilika i
prijetnji bitnih za razvoj svakog od kljuénih drudtveno-gospodarskih podrudja Zupanije, kao i Zupanije
u cjelini. Snage su podrugja, resursi i sposobnosti unutar Zupanije na koje se ona moze osloniti u
razvoju, s najve¢im mogucnostima za uspjeh; Slabosti ukazuju koja podrucja, resursi i sposobnosti
unutar Zupanije ograni¢avaju ili onemoguéuju njezin razvoj; Prilike su podrugja, resursi i sposobnosti
izvan Zupanije koje bi Zupanija mogla iskoristiti za svoj razvoj (povecati snage i/ili smanijiti slabosti);
Prijetnje su podrugja, resursi i sposobnosti izvan Zupanije koje mogu ugroziti njezin razvoj (smanjiti
snage i/ili povedati slabosti). U Dodatku Strategije priloZzene su sektorske SWOT analize (demografija,
fiziCka infrastruktura, drustvene djelatnosti, gospodarstvo, priroda i okoli$) s opisom/obrazlozenjem
elemenata, rangom vaznosti i izvorom provjere. U nastavku je osnovni pregled elemenata sektorskih
SWOT analiza.

DEMOGRAFIA
SNAGE SLABOSTI
e Zadovoljavajuca informaticka pismenost e |zrazen proces depopulacije i polarizacije
e Povedanje udjela visoko obrazovanog prostora
stanovnistva e Smanjenje broja kuc¢anstava
e Natpolovi¢an udio Zena u ukupnom o Nepovoljna dobna struktura stanovnistva
stanovnistvu e Rijetka naseljenost
e Smanjenje ukupnog broja stanovnika
e Nepovoljna obrazovna struktura (visok udio
stanovnika bez zavrSene osnovne skole i sa
zavrSenom osnovhom $kolom)
e Visok udio neaktivnog radno sposobnog
stanovnistva
PRILIKE PRIJETNJE
e Unapredenje pronatalitetnih mjera na e Kontinuirani negativni prirodni prirast
regionalnoj i lokalnoj razini e Nepostojanje strateskih smjernica
e Poboljsanje Zivotnog standarda kroz demografske obnove
provedbu mjera socijalne politike e Destimulirajuéa populacijska politika drzave
e Podrska i poticanje do- i prekvalifikacije
radno sposobnog stanovnistva, s nacionalne
razine
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DRUSTVENE DJELATNOSTI

SNAGE

SLABOSTI

Razvijena mreza obrazovnih, zdravstvenih i
ustanova socijalne skrbi

Raznovrsnost obrazovnih programa u srednjim
Skolama i veleudilistu u Karlovcu

Dobra i kvalitetna suradnja izmedu ustanova,
institucija i civilnog drustva

Kvalificirani i strucni obrazovni kadar u
osnovnoskolskom i srednjoskolskom
obrazovanju

Razvijeno i aktivno civilno drustvo
Medunarodni uspjesi inovatora i njihova
komercijalizacija

Bogata ponuda kulturnih i sportskih
manifestacija i programa

Nedovoljno razvijena svijest gradana o
djelovanju civilnog drustva

Veliki broj podrucnih skola u kojima se ne
odrZava nastava

Nedostatan broj predskolskih ustanova
Nedovoljan broj lijecnika na ruralnim
podrucjima, nedostatak specijalista obiteljske
medicine

Visoki troskovi odrzavanja imovine i opreme
odgojno-obrazovanih objekata svih razina
uslijed starosti objekata i troskova organiziranja
prijevoza ucenika, posebice u ruralnim
podrucjima

Nedostatan rad na prevenciji i promicanju
zdravlja

Financijska ovisnost udruga o proracunu
Nedostatno razvijen sustav potpore za djecu /
odraslih s potesko¢ama u razvoju

Nedostatno razvijen sustav izvaninstitucionalnih
oblika socijalne / zdravstvene skrbi ukljucujuéi i
oblike palijativne zdravstvene skrbi

Nedovoljna koordiniranost izmedu potreba
trziSta radne snage i obrazovnog sustava

PRILIKE

PRUETNJE

Blizina svih vedih sveucilisnih centara i ustanova
cjelozivotnog ucenja

Blizina zdravstvenih centara (klinickih bolnickih
centara)

Daljnji razvoj i unapredenje obrazovnog sustava
Podrska razvitku i unapredenju sustava
cjeloZivotnog ucenja

Koristenje nacionalnih i medunarodnih izvora
financiranja

Podrska poticanju razvoja zdravstvenog turizma
s nacionalne razine

Nacionalni i eu programi jacanja organizacija
civilnog drustva i kompetencija drustvenog
sektora

Unapredenje palijativne skrbi

Unapredenje brige i skrbi te razvoj socijalnih
usluga za socijalno osjetljive skupine
stanovnistva

Poticanje sustavne suradnje izmedu
zdravstvenih i socijalnih ustanova sa
institucijama, civilnog sektora i drugih subjekata
Podrska razvoju programa prevencije i
promocije zdravlja
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Negativna demografske kretanja
Nerazmjer poslova decentralizacije i financiranja
Odljev stru¢nog kadra



FIZICKA INFRASTRUKTURA

SNAGE

SLABOSTI

Dobra prometna povezanost

Kvalitetna komunikacijska infrastruktura u
urbanim sredinama

Dobro organiziran sustav odvodnje i
prociséavanja u urbanom podrucju

Vrlo dobra opskrbljenost vodom

Dobra raspoloZivost energijom

Razvijena poslovna struktura

Izradeni prostorni planovi

Dotrajali toplinski sustav

Nepovezanost vodovodnog sustava
Nedovoljno razvijen sustav odvodnje i
prociS¢avanja u ruralnim podrucjima
LoSe stanje cesta nizeg ranga u ruralnom
podrucju

Nedostatak alternativnih pravaca
vodoopskrbe

Nedovoljno infrastrukturno opremljene
industrijske zone

PRILIKE

PRUJETNIJE

Velike povrsine (javnih) Suma s mogucnosti
iskoriStavanja Sumske biomase — OIE
Postojanje ESIF fondova za razvoj svih
oblika infrastrukture

Bolja iskoristenost/prenamjena postojece
vojne infrastrukture

Unapredenje Zeljeznicke infrastrukture
Podrska drZzavne razine u pripremi
infrastrukturnih projekata
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Prisutnost minski sumnjivog podrucja
Inertnost nacionalne razine i losa regulativa
LoSe stanje sustava melioracijske odvodnje



GOSPODARSTVO
SNAGE

SLABOSTI

preradivacka industrija (prehrambena i
metalopreradivacka) najznacajnija
gospodarska grana prema udjelu u
BDP-u, zaposlenosti i ostvarenim
prihodima

pozitivan poslovni rezultat vecine
poduzetnika

stabilna i pozitivna trgovinska robna
razmjena

razvijena destinacija kontinentalnog
turizma

raspoloziva radna snaga

e nehomogeni gospodarski razvoj unutar Zupanije

e nedostatak ulaganja u nove tehnologije

e visoka stopa nezaposlenosti

e kontinuirano smanjenje broja obrtnika

e tranzitni turizam i manjak kvalitetnog smjestaja

e nesklonost poduzetnika za suradnju i zajednicki
nastup na trzistu

e dugi period ishodovanja dozvola za investiranje

e nedostatak poduzetnickih potpornih institucija

e rascjepkanost i usitnjenost poljoprivrednih i
Sumskih povrsina

e nepovoljna obrazovna struktura nezaposlenih i
pad broja radno aktivnog stanovnistva

e nedovoljna iskoristenost prirodnih i kulturnih
resursa

e nedovoljna promocija gospodarstva Karlovacke
Zupanije

PRILIKE

PRIJETNJE

podrska razvoju poljoprivredne (eko)
proizvodnje kroz jedinstvenu
poljoprivrednu politiku EU

blizina velikih emitivnih trzista
unapredenje poduzetnicke potporne
infrastrukture i klime

postojanje EU izvora sufinanciranja za
unapredenje i promicanje selektivnih
oblika turizma

jacanje marketinskih aktivnosti
financijska podrska iz SIF-a

podrska ruralnom razvoj kroz EU
programe

mobilnost i obrazovanje u EU

e neadekvatna investicijska klima

e zakonska regulativha negativno utjeCe na
poslovne procese u privatnom sektoru i
ravnomjeran regionalni razvoj

o nefleksibilan obrazovni sustav utjeCe na
nesrazmjer ponude i potraznje na trZistu rada

e povecanje izloZzenosti medunarodnoj
konkurenciji
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PRIRODA | OKOLIS

SNAGE

SLABOSTI

visoka kvaliteta vode za pice

ocuvani ekoloski sustavi (rijeke, mocvare)
odvozom otpada obuhvaceno 99%
stanovnistva

osnovan centar za gospodarenje otpadom i
gradevine za postupanje s (opashim)

e niska razina educiranosti javnosti o vaznosti
pravilnog zbrinjavanja otpada

e ograniceni kapaciteti komunalnih drustava

e visoki troSkovi sanacije odlagaliSta otpada

e neprimjeren sustav zastite okolisa

e ugrozavanje prirodnih vrijednosti,

otpadom onecis¢enjem, nedovoljnom brigom,

bespravnom gradnjom...

e neadekvatno upravljanje ekoloSkom
mrezom

e ne postoji sustavna inventarizacija i
monitoring bioloske raznolikosti

e za evidentirana podrucja nije proveden
postupak zastite

PRILIKE PRIJETNJE

postojanje moguénosti za odrzivi razvoj
raznih oblika turizma i ekoloske
poljoprivrede

uskladivanje sustava zastite od poplave i
vodnih rezima

stavljanje CGO u funkciju

razvitak suradnje zastite prirode s
poslovnim sektorom

e klimatske promjene

e porast zagadenja

e nedostatak financijskih sredstava za
provedbu zakonske regulative u sektoru
zastite okolisa i prirode
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4. STRATESKI OKVIR

Strateski okvir predstavlja promjene koje se Zele postiéi u drustveno ekonomskom razvoju Karlovacke
Zupanije u razdoblju provedbe Strategije, uz postojece i potencijalne resurse i uz Zeljeni ucinak. Odluka
o promjenama donosi se u skladu s identificiranim potrebama razvoja koje su prikazane u SWOT analizi,
a u kontekstu ogranicenih financijskih kapaciteta. Nakon identificiranih potreba, izradena je vizija
razvoja Karlovacke Zupanije. Vizija predstavlja sazetu i jasnu predodzbu o Zeljenom postignuc¢u u
razvoju Zupanije te je zasnovana na realnim saznanjima u osnovnoj analizi te SWOT analizi te idejama
o buduéem razvoju Zupanije. Strateski okvir se definira kroz postavljene realne ciljeve i prioritete, kao
i mjere kojima ce se ostvariti.

4.1. VIZIUA
Vizija Karlovacke Zupanije je:

Zupanija razvijene poduzetnicke klime i gospodarstva, kvalitetnih ljudskih resursa, odrZivog razvoja
i kvalitetnog Zivljenja.

Iz vizije razvoja izvedeni su ciljevi razvoja kojima se opisuju trendovi i procesi u Zupaniji, razradeni su
na nacin koji omogucuje iskori$tavanje identificiranih snaga i prilika Zupanije, a kako bi se prevladale i
zaobisle prijetnje i slabosti.

Horizontalne teme razvoja Karlovacke zZupanije su:
o demografska obnova
o izrada Registra nekretnina i Evidencija gradske i opéinske imovine
o zastita od visokih voda
O razminiranje
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4.2. CILJEVI, PRIORITETI | MJERE
Tablica 47: STRATESKI CILJ 1: OZIVLJAVANIJE | ODRZIV RAZVOJ RURALNOG PODRUCIA

1.1.1.
Razvoj poljoprivrednih
gospodarstava

1.2.1.
Razvoj lovnog i ribolovnog
turizma

1.3.1.
Unapredenje prometne i
komunalne infrastrukture

1.1.2.

Poticanje okrupnjivanja
poljoprivrednog posjeda i
koristenje poljoprivrednog
zemljista

1.2.2.

Razvoj turisticke
infrastrukture na ruralnim
podrucjima

1.1.3.

Uspostavljanje sustava potpora
male vrijednosti - potpore
primarnoj poljoprivrednoj

proizvodnji
- potpore ruralnom razvoju,
sektoru prerade i trzenja

1.2.3.

Jacanje poduzetnicke
inicijative za razvoj turisticke
ponude

1.1.4.
Poticanje razvoja stocarstva,
mljekarstva, vocarstva / ratarstva,

vinogradarstva i slatkovodnog
ribarstva

1.1.5.

Poticanje proizvodnje i registracija

autohtonih zasti¢enih proizvoda

1.1.6.
Promocija i poticanje ekoloske
poljoprivredne proizvodnje

1.2.4.

Poticanje koristenja prirodne
i kulturne bastine za razvoj
turisticke ponude
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1.3.2.

Ulaganje u drustvene
usluge za ruralno
stanovnistvo




Tablica 48: STRATESKI CILJ 2: STVARANJE RADNIH MJESTA | UNAPREDENJE KVALITETE ZIVOTA

PRIORITET

MJERA

2.1.1. Unapredenje
poduzetnicke infrastrukture

2.1.2. Modernizacija
tehnoloskih kapaciteta

2.2.1. Poboljsanje

2.3.1. Jacanje ljudskih
kvalitete sustava odgoja i kapaciteta

obrazovanja

2.1.3. Unapredenje i razvoj
turizma, turisticke ponude i
infrastrukture

2.2.2. Borba protiv
siromastva i socijalne
iskljucenosti

2.1.4. Uspostava odrzivog i
ucinkovitog sustava
upravljanja destinacijom i
ljudskim resursima u turizmu

2.2.3. Unapredenje
kvalitete, povecanje
dostupnosti i
pristupacnosti usluga u
socijalnoj skrbi

2.2.4. Unapredenje
kvalitete, povecanje
dostupnosti i
pristupacnosti usluga u
zdravstvenoj skrbi

2.2.5. Unapredenje
zdravlja stanovnistva
Zupanije kroz razvoj
sveobuhvatnih i sustavnih
programa promicanja
zdravlja, prevencije i
ranog otkrivanja bolesti
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2.2.6. Poboljsanje
kvalitete stanovanja i
sigurnosti stanovnistva

Tablica 49: STRATESKI CILJ 3: ODRZIVI RAZVOJ PROSTORA | UCINKOVITO UPRAVLIANJE RAZVOJEM ZUPANIJE

implementacija
sustava zastite od
elementarnih

PRIORITET MJERA PRIORITET MJERA PRIORITET MJERA PRIORITET MJERA
3.1. RAZVO) 3.1.1. Uspostava | 3.2.0CUVANJE 3.2.1. Odrzivo 3.3. PODRSKA 3.3.1.Unapreden] | 3.4. UCINKOVITO | 3.4.1.
KOMUNALNE | sustava PRIRODE I upravljanje POTPOMOGNUTI | e pograni¢nih UPRAVLJANJE Unapredenje
PROMETNE gospodarenja OKOLISA prirodnom i M PODRUCJIMA | | podrugja RAZVOJEM ciklusa
INFRASTRUKTURE | otpadom kulturnom PODRUCIIMA S upravljanja na

bastinom RAZVOINIM svim razinama

POSEBNOSTIMA

3.1.2. 3.2.2. Zastita 3.3.2. 3.4.2. Jacanje
Unapredenje prirode i odrZivo Unapredenje kapaciteta
sustava upravljanje brdsko planinskih organizacija
vodoopskrbe i prirodnim i potpomognutih civilnog drustva i
odvodnje resursima podrucja organizacija
3.1.3. Razvoj
prometa
3.1.4. Jacanje
energetske
infrastrukture
3.1.5. Izrada i
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nepogoda
(poplave, pozari,
klizista, suse,
tuce)

Horizontalni ciljevi Razvojne strategije Karlovacke Zupanije su:
1. lzrada registra nekretnina i evidencija imovine JL(R)S
2. Demografska obnova
3. Razminiranje



4.2.1. Ciljevi

4.2.1.1. Strateski cilj 1: Ozivljavanje i odrziv razvoj ruralnog podrudja

Relevantnost

lako Karlovacka Zupanija najveé¢im dijelom pripada ruralnom podrucju, najveca koncentracija
stanovnisStva prisutna je u gradovima, a zabrinjavajuce nizak broj stanovnika prisutan je u veéini op¢ina
Sto upucuje na izrazenu depopulaciju podrucja. Depopulacija ima negativan utjecaj na socio-
gospodarsku situaciju zbog smanjenja radno aktivnog stanovnistva i povecanje ekonomske ovisnosti
stanovnika. Osnovna znacajka ruralnih podrucja Karlovacke Zupanije je i neprisutnost primarnih
infrastruktura i drustvenih usluga Sto dodatno uzrokuje odljev stanovnistva iz tih podrudja. S
gospodarskog aspekta, ruralna podrucja imaju razvojni potencijal. Poljoprivreda jest temeljna
gospodarska djelatnost u ruralnom prostoru jer iskoristava i djeluje na prirodne resurse, tlo i vodotoke,
ali je karakteristicna nepovezanost malih proizvodaca te se i njezin razvoj uklapa u znatno Siri kontekst
razvoja i ostalih gospodarskih, usluznih i drustvenih djelatnosti bez kojih nije moguée privuéi nove ljude
u ta podrucja. Bududi da su poljoprivreda i Sumarstvo glavni korisnici ruralnog prostora, najodgovorniji
su za stanje u kojem se taj prostor nalazi. Razvitak turizma je nezaobilazan segment ruralnog razvitka i
veoma je prihvatljiv za diverzifikaciju gospodarstva jer se uspjesno dopunjuje s poljoprivredom.
Ruralno gospodarstvo moze se temeljiti na tradiciji, autohtonosti i ekologiji te proizvodima visoke
dodane vrijednosti. Poljoprivredu karakterizira i nerazvijeno trziste autohtonih i ekoloskih proizvoda
pa se na taj sektor usmjerava posljednji prioritet ovog cilja.

Ocekivani nacin postizanja cilja

Doprinos ozivljavanju i razvoju ruralnog podrucja Karlovacke Zupanije postiéi ¢e se jacanjem
konkurentnosti poljoprivrede kroz razvoj sustava potpora poljoprivrednim proizvodacima i mladim
poljoprivrednim gospodarstvima za opremu, postrojenja, nasade, usluge i usavrsavanje.

OZivljavanju ¢e doprinijeti i razvoj ruralnog turizma i ruralne turisticke infrastrukture. Jacanjem
poduzetnicke inicijative za razvoj turisticke ponude plasirat ¢e se proizvodi i usluge trzistu te e se uz
intenzivniju promociju stvarati prepoznatljivost ruralnog podrucja.

Najvazniji uvjet revitalizacije ruralnih podrucja je osiguranje primarne infrastrukture, odnosno
dostupnost drustvenih usluga.

Dosljiednost

Cilj 1. uskladen je s ciljevima klju¢nih strateskih dokumenata na nacionalnoj te regionalnoj i lokalnoj
razini:
=  Program ruralnog razvoja Republike Hrvatske 2014.-2020.
= Strategija razvoja turizma Republike Hrvatske do 2020. (opdi cilj: povecanje atraktivnosti i
konkurentnosti hrvatskog turizma do 2020.)
= Strategija obrazovanja, znanosti i tehnologije 2014.-2020.(misija: osigurati kvalitetno
obrazovanje dostupno svima i pod jednakim uvjetima, u skladu sa sposobnostima svakog
korisnika sustava)
= Strategija lovnog i ribolovnog turizma Karlovacke Zupanije
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4.2.1.2. Strateski cilj 2: Stvaranje novih radnih mjesta i unapredenje kvalitete Zivota

Relevantnost

Gospodarstvo Karlovacke Zupanije raspolaze odredenim snagama i preduvjetima za daljnji rast
konkurentnosti na domacem i medunarodnom trzistu. Okosnicu gospodarstva Cini preradivacka
industrija koja ostvaruje najveci udio prihoda, zaposljavanja i dobiti u ukupnog gospodarstvu. Takoder,
tradicionalno izvozna, preradivacka industrija ostvaruje pozitivan trend u vanjskotrgovinskoj razmjeni,
pri ¢emu se iznimno dobri rezultati ostvaruju u metalopreradivackoj industriji. Uz industriju su vazne i
gospodarske djelatnosti kao Sto su turizam, gradevinarstvo i trgovina. Od velike je vaznosti da se
potaknu daljnja ulaganja u gospodarstvo kojima se doprinosi konkurentnosti gospodarstva, pa
posljedi¢no i boljoj kvaliteti Zivota koji se ocituje kroz visoke standarde obrazovnih, zdravstvenih,
socijalnih, kulturnih i drugih usluga. U Zupaniji je izraZen problem obrazovne i dobne strukture radno
aktivnog stanovnistva, a ljudski potencijali vazan su preduvjet za uspjesno poslovanje poduzetnika
kojima je potreban kvalitetan kadar.

Ocekivani nacin postizanja cilja

Stvaranje novih radnih mjesta mogude je postiéi ukoliko se potakne daljnje jacanje konkurentnosti
gospodarstva. Unapredenjem poduzetnicke infrastrukture i jacanje poduzetnic¢kih potpornih
institucija, poticanjem osnivanja novih (start-up) tvrtki i poticanjem modernizacije tehnoloskih
kapaciteta otvaraju se mogucénosti za razvoj postojecih djelatnosti i razvoj novih proizvodnih i usluznih
djelatnosti spremnih za pozicioniranje na trzistu. Inovacije i patenti su segment gospodarstva kojem ¢e
se posebno davati podrska. Turizam Karlovacke Zupanije ostvaruje iznimne rezultate zbog Cega je
vazno ojacati turisticku ponudu stvaranjem novih turisti¢kih proizvoda i intenzivnijom promocijom
turisticke destinacije.

Razvoj ljudskih potencijala poticat ¢e se jacanjem suradnje javnog, obrazovnog i gospodarskog sektora
pri modernizaciji kurikuluma i kreiranju upisne politike. Uvodenjem mjera stimuliranja (pomo¢
stambenog pitanja, deficitarna zanimanja i sl.) zaposljavanja u podrucjima I. i Il. skupine prema indeksu
razvoja i podrskom provodenja programa cjeloZivotnog ucenja i neformalnog obrazovanja poticat c¢e
se sustav profesionalne rehabilitacije i uvodenje u posao osoba s invaliditetom. PoboljSanje
uskladenosti obrazovnih programa s razvojnim potrebama Zupanije i trZista rada, pedagoska
standardizacija obrazovnog programa u skolama te bolja komunikacija obrazovnog i gospodarskog
sektora doprinose poboljSanim poslovnim rezultatima gospodarstva i zaposljavanju.

Unapredenje kvalitete Zivota stanovnika u Karlovackoj Zupaniji, osim stvaranja novih radnih mjesta,
postici ¢e se povedanjem dostupnosti kvalitetnih drustvenih usluga, posebice usluga predskolskog
odgoja i ravnomjernog postizanja Skolskih standarda kroz ulaganja u obrazovne i odgojne ustanove.
Borba protiv siromastva i socijalne iskljuéenosti uklju¢uje niz mjera poticanja poslodavaca na
zaposljavanje ranjivih skupina, ali i nezaposlenih osoba na unapredenje vjestina i kvalifikacija. Pri tome,
civilni sektor igra vaznu ulogu u postizanju navedenog te je potrebno jacati suradnju s organizacijama
civilnog drustva. Poveéanje dostupnosti kvalitetnih zdravstvenih usluga kroz razvoj sveobuhvatnih
sustava palijativne skrbi, jacanje primarne zdravstvene zastite i ulaganja u medicinsku opremu.
Potrebno je razviti dodatne kapacitete za pruzanje socijalnih usluga. Naglasak ée se dati uspostavi i
unapredenju aktivnih mjera s ciljem poboljsanja kvalitete stanovanja kroz podrsku mladim obiteljima i
obiteljima koje se nalaze u stanju socijalne ugrozenosti, a posebice za demografski ugroZzena podrucja
i naseljavanje slabije razvijenih podrugja.
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Dosljiednost

Ovaj cilj uklapa se u strateske dokumente:

=  Strategija razvoja poduzetnistva u Republici Hrvatskoj 2013.-2020.

= |ndustrijska strategija Republike Hrvatske za razdoblje do 2020. kojom se potice jacanje
konkurentnosti poduzetnika u industrijskim djelatnostima

=  Strategija razvoja turizma Republike Hrvatske do 2020.

= Strategija obrazovanja, znanosti i tehnologije 2014.-2020.

= Nacionalna strategija razvoja zdravstva 2012.-2020.

= Strategija razvoja sustava socijalne skrbi u Republici Hrvatskoj 2011.-2016.

= Nacionalna strategija stvaranja poticajnog okruzenja a razvoj civilnog drustva od 2012.
do 2016.

= QOperativni program Konkurentnost i kohezija 2014.—2020. (OPKK)

= QOperativni program Ucinkoviti ljudski potencijali 2014.—2020. (OPULIJP)

4.2.1.3. Strateski cilj 3: Odrzivi razvoj prostora i u¢inkovito upravljanje razvojem Zupanije

Kao uvjet za odrzivi razvoj nuzno je ulagati u komunalnu infrastrukturu, posebice sustava gospodarenja
otpadom te odvodnje otpadnih i oborinskih voda. S obzirom da je prostor Karlovacke Zupanije
pretezZito ruralnog karaktera, potrebno je osigurati dobru prometnu povezanost svih podrucja s
urbanim srediStima modernizacijom i rekonstrukcijom postojeée mreze zupanijskih i lokanih cesta kako
bi se ublaZila izoliranost. Uvjet za odrZiv razvoj je i ulaganje u prirodnu i kulturno-povijesnu bastinu
kojom Zupanija obiluje, a trenutno je ve¢im dijelom devastirana (posebice kulturna bastina). Lokalno
stanovnistvo nije dovoljno informirano o prirodnim kulturnim vrijednostima sto ne doprinosi odrzivom
upravljanju lokalnom prirodnom i kulturnom bastinom. Stoga, potrebno je osvijestiti stanovnistvo o
vrednotama koje treba ocuvati. Energetska ucinkovitost i u javhom i u privathom sektoru ne
zadovoljava, nedostatno planiranje i provedba programa koriStenja obnovljivih izvora energije, osobito
u privatnom sektoru te manjak programa i projekata kogeneracije (na prirodni plin, bioplin, deponijski
plin). Zbog neujednacene razvijenosti pojedinih dijelova Zupanije potrebno je unaprijediti ostalu
infrastrukturu prema potrebama lokalne i regionalne zajednice, vodeci raCuna o podrsci prema
podrucjima s razvojnim posebnostima (pograni¢na, potpomognuta i brdsko-planinska), osobito
ruralnim i demografski ugroZenim. Za ucinkovito upravljanje razvojem potrebno je imati jasna
strateSka usmjerenja kao rezultat konzultacijskog procesa koji uklju¢uje sve dionike. Postojanje
strateskih dokumenata (sektorskog) razvoja vazan je, ne samo radi formalnog uvjeta mogucnosti
pristupa pojedinim izvorima financiranja, ve¢ je iznimno vazno zbog mogucnosti praéenja ostvarenja
cilijeva. Kako bi ciljevi i rezultati ostvarenja bili realno postavljeni, odnosno postignuti, vazno je da
upravljacke razine posjeduju potrebne kapacitete i znanja, uz neizostavnu suradnju svih sektora i
jacCanje vertikalne komunikacije.

Ocekivani nacin postizanja cilja

Uspostavom sustava gospodarenja otpadom i unapredenjem sustava otpadnih i oborinskih voda
doprinijet ¢e se odrZzivom razvoju prostora. Neizostavan je i ucinak energetske infrastrukture kroz
poticanje ugradnje sustava obnovljivih izvora energije, pripreme projektne dokumentacije i tehnicke
podloge za realizaciju projekata energetske ucinkovitosti. Uredenjem postojeée prometne
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infrastrukture rijedit ¢e se problem neadekvatnog pristupa nekim dijelovima Zupanije. Dono%enjem

planova upravljanja prirodnom i kulturnom bastinom i mehanizmima regionalnog i lokalnog

sufinanciranja, unaprijedit ¢e odrzivo upravljanje prirodnom i kulturnom bastinom, a promocijom ¢e

se nastojati podignuti svijest stanovniStva o vrijednostima i potencijalnim opasnostima kojima smo

okruZeni. Izrada i provedba strateskih planova upravljanja nekretninama i drustvenom imovinom i

pripremom kompleksnih razvojnih projekata unaprijedit ce se ciklus upravljanja na svim razinama. | u

ovom cilju neizostavna je suradnja s civilnim sektorom u rjeSavanju problema lokalne zajednice.

Dosliednost

Ovaj cilj uklapa se u strateske dokumente:

Europa 2020.

Strategija energetskog razvoja Republike Hrvatske do 2020.

Plan gospodarenja otpadom Republike Hrvatske 2015. — 2021.

Strategija prostornog razvoja Republike Hrvatske

Strategija razvoja javne uprave za razdoblje 2015.-2020.

Nacionalna strategija stvaranja poticajnog okruZenja za razvoj civilnog drustva od 2012. do
2016. (ciljevi: osigurati ujednacen razvoj i zastupljenost OCD u svim regijama Republike
Hrvatske, osnaziti kapacitete gradanskih inicijativa i OCD koje djeluju u lokalnim zajednicama
za aktivno sudjelovanje u drustvenim procesima i drugi)

Strateski plan ministarstva kulture RH 2015.-2017.
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4.2.2. Pokazatelji ucinka ciljeva

Ciljevi su povezani s pokazateljima ucinka koji prikazuju informacije o dugorocnim rezultatima i

promjenama koje se postizu prilikom ostvarenja cilja.*

Pokazatelj ucinka

Pocetna vrijednost

Ciljana vrijednost

- Ucestalos
Cilj o Jedi ] . Godin . . L. lzvor
Definicija nica Opis Vrijednost a Vrijednost | Godina | tpracenja
(1) (2) (3) (4) (5) (6) (6) (7) (8) (9)
Otzivljavanj | Obradenost | % Povrsina zemljista u 29 2015. | 50 2020. 5 godina Statisticki
e iodrziv poljoprivre upotrebi za podaci APPRRR
razvoj dnog poljoprivredu i MSP
ruralnog zemljista
podrucja
Stvaranje Indeks rang | Regionalniindeks 13 2013. 9 2020. trogodisnj | Regionalni
novih ukupne konkurentnosti (RIK) e indeks
radnih konkurentn konkurentnosti
mjesta i | osti (RIK)
unaprede
nje
kvalitete
Zivota
BDP per rang | Regionalniindeks 14 2013. 10 2020. trogodisnj | Regionalni
capita konkurentnosti (RIK) e indeks
konkurentnosti
(RIK)
Ukupan rang | Regionalniindeks 16 2013. 11 2020. rang Regionalni
broj konkurentnosti (RIK) indeks
zaposlenih konkurentnosti
(RIK)
Udio osoba | rang | Regionalniindeks 9 2013. | 7 2020. rang Regionalni
s viSom konkurentnosti (RIK) indeks
Skolom u konkurentnosti
populaciji (RIK)
Kvaliteta rang | Regionalniindeks 6 2013. | 5 2020. rang Regionalni
javnih skola konkurentnosti (RIK) indeks
konkurentnosti
(RIK)
Broj rang | Regionalniindeks 8 2013. 4 2020 rang Regionalni
doktora konkurentnosti (RIK) indeks
konkurentnosti
(RIK)
Odrzivi Razvijenost | rang | Regionalniindeks 17 2013. 14 2020. rang Regionalni
razvoja opce konkurentnosti (RIK) indeks
prostora i | infrastruktu konkurentnosti
uéinkovito | re (RIK)
upravljanj
e razvojem

15 Prema Smjernicama za izradu Zupanijskih razvojnih strategija, praéenje i vrednovanje njihove provedbe,

Zagreb, rujan 2015., MRRFEU
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4.2.3. Prioriteti i mjere razvoja Karlovacke Zupanije

Razvojni prioritet 1.1. Konkurentna poljoprivreda i ruralni razvoj

Cilj: Ojacati konkurentnost poljoprivrede kroz racionalno koristenje i okrupnjivanje poljoprivrednog
zemljista te uspostave sustava poticanja autohtonih, ekoloskih poljoprivrednih proizvoda

Opis: Ovim prioritetom daje se naglasak na jac¢anje poljoprivredne proizvodnje i razvoja poljoprivrednih
gospodarstava koji na triitu mogu konkurirati svojim proizvodima. Sest je mjera definirano kojima bi
se poticala obrada poljoprivrednog zemljista, ojacala poljoprivredna gospodarstva i povecala primarna
poljoprivredna proizvodnja u stocarstvu, mljekarstvu, vodarstvu i ratarstvu, vinogradarstvu i
slatkovodnom ribarstvu, s posebnim naglaskom na poticanje autohtone i ekoloske proizvodnje.
Takoder, nastoji se promovirati ekolosSka proizvodnja.

Opravdanost: Primarni zadatak prostornog uredenja je racionalno koristenje poljoprivrednog zemljista
i smanjivanje koriStenja kvalitetnog poljoprivrednog zemljista za ne poljodjelske svrhe. Usitnjenost
posjeda i njihova rascjepkanost jedno je od osnovnih obiljezja poljoprivrednih gospodarstava na
podrucju Karlovacke Zupanije. Poticanjem razvoja poljoprivrednih djelatnosti poput stocarstva i
mljekarstva te ekoloske proizvodnje, nastoji se usporiti i umanijiti daljnje iseljavanje ruralnih podrucja.
Stoga je potrebno poraditi na razvoju konkurentnih i dugoro¢no odrzivih gospodarstava koja mogu

osigurati plasman na trzistu, odnosno poljoprivredni dohodak.

MJERA NAZIV MJERE POPIS AKTIVNOSTI NOSITELJ | CILJANE
SKUPINE
1.1.1. | Razvoj poljoprivrednih potpore izgradnji poljoprivrednih Nositelj:
gospodarstava objekata i nabava opreme, APPRRR,
mehanizacije, modernizacija Savjetodavna sluzba,
proizvodnih i preradivackih UO za poljoprivredu.,
kapaciteta Sumarstvo i turizam
poticanje proizvodnje i HPK, LAG-ovi
organizacije prodaje Poljoprivredne
poljoprivrednih proizvoda zadruge, udruge
organizacija distribucije
poljoprivrednih proizvoda Ciljana skupina:
ulaganja u razvoj i odrzivost Suma PG, OPG, tvrtke, obrti,
potpora izgradnji smjestajnih LAG-ovi
kapaciteta i usluznih prostora
potpore mladim i malim OPG-
ovima
edukacije, usavrsavanje znanja,
prezentacija, prodaja i trZzenje
proizvoda
1.1.2. | Poticanje stavljanje u funkciju Nositelj:
okrupnjivanja poljoprivrednog zemljista i APPRRR,
poljoprivrednog Savjetodavna sluzba
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posjeda i koristenje
poljoprivrednog
zemljista

identifikacija neevidentiranog
poljoprivrednog zemljista
sredivanje imovinsko pravnih
odnosa

izrada plana okrupnjivanja
umrezavanje poljoprivrednika i
zajednicki nastup na trzistu
iskoriStavanje poljoprivrednog
zemljiSta loSijeg boniteta za
pokretanje novih projekata (npr.
podizanje energetski nasada)

Poljoprivredne
zadruge, udruge, LAG-
ovi

Ciljana skupina:
Poljoprivredna
gospodarstva, LAG-
ovi, JLS

1.1.3. | Uspostavljanje sustava potpore primarnoj poljoprivrednoj | Nositelj:
potpora male proizvodnji: subvencija kamata Upravni odjel za
vrijednosti - potpore odobrenim kreditima za razvoj poljoprivredu,
primarnoj poljoprivrede, potpore osiguranju | Sumarstvo i turizam,
poljoprivrednoj poljoprivredne proizvodnje, JLS, Savjetodavna
proizvodniji potpore edukaciji poljoprivrednika | sluzba, APPRRR,
— struéno osposobljavanje za rad
na PG, ---- potpore sektoru biljne Ciljana skupina:
proizvodnje: kalcizacija, sustavi Poljoprivredna
navodnjavanja, proizvodnja u gospodarstva
zaSti¢enim prostorima, trajni
nasadi voénjaka vinograda...
potpore sektoru stocarstva:
nabavka opreme, mehanizacije.
Potpore legalizaciji poljoprivrednih
objekata

- potpore ruralnom potpore modernizaciji proizvodnje,

razvoju, sektoru preradi i trzenju poljoprivrednih

prerade i trZenja proizvoda
uredenje mini sirana, vinskih
podruma, nabavka opreme za
preradu i pakiranje voca, grozda,
povrca
promidZzba poljoprivrede na
sajmovima, manifestacijama koje
promicu poljoprivrednu
proizvodnju

1.1.4. | Poticanje razvoja potpora lokalnim poljoprivrednim | Nositelj:

stocarstva,
mljekarstva, vocarstva
/ ratarstva,
vinogradarstva i
slatkovodnog ribarstva

proizvodacima

uspostava proizvodackih grupa i
organizacija

potpora uzgoju i preradi
slatkovodne ribe

potpora podizanju nasada

Upravni odjel za
poljoprivredu,
Sumarstvo i turizam,
JLS, Savjetodavna
sluzba, APPRRR
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Ciljana skupina:
Poljoprivredna
gospodarstva, tvrtke,
obrti

ekoloske
poljoprivredne
proizvodnje

autohtonih proizvoda
organizacija prodajnih prostora
implementacija ekoloskih
proizvoda

1.1.5. | Poticanje proizvodnje i poticanje proizvodnje zasti¢enog Nositelj:
registracija autohtonih proizvoda Ogulinskog kiselog zelja | Udruge
zasticenih proizvoda poticanje registracije novih poljoprivrednih

proizvoda (sir, med...) s oznakom proizvodaca, LAG, KZ,

izvornosti i geografskog podrijetla | JLS, Savjetodavna

poticanje promocije i prodaje sluzba, MP, PG

zasticenih proizvoda na

sajmovima, izlozbama, Ciljana skupina:

manifestacijama Poljoprivredna
gospodarstva

1.1.6. | Promocija i poticanje poticanje trzenja ekoloskih i Nositelji: Udruge

poljoprivrednih
proizvodaca, LAG, KZ,
JLS

Ciljane skupina:
Poljoprivredna
gospodarstva, tvrtke,
obrti, OPG

Razvojni prioritet 1.2. Unapredenje ruralnog turizma

Cilj: Razvoj turistickog potencijala i selektivnih oblika turizma ruralnih podrucja Karlovacke Zupanije

Opis: Ovaj prioritet je usmjeren na poticanje koristenja prirodne i kulturne bastine za razvoj turisticke

ponude. Takoder ¢e se poticati poduzetnicka infrastruktura selektivnih oblika turizma, posebice lovnog

i ribolovnog turizma.

Opravdanost: Znacajan element odrZivog turistickog, ekonomskog i socijalnog razvoja ruralnog

podrucja je ruralni turizam. Turisticka potraznja iskazuje sve znacajniji interes za ovakvim oblikom

turizma Sto su prepoznala poljoprivredna gospodarstva, poduzetnici i stanovnici ruralnih podrudja.

Poduzetnicka inicijativa moZe se temeljiti na prirodnoj i kulturnoj bastini kroz razvoj tradicijskih i

umjetnickih obrta.

MIJERA

NAZIV MJERE

POPIS AKTIVNOSTI

NOSITELU | CILJANE
SKUPINE

1.2.1.

Razvoj lovnog i
ribolovnog turizma

jaCanje smjestajnog kapaciteta za
bavljenje lovnim i ribolovnim turizmom
organiziranje sajmova, izloZaba i dr.
manifestacija

Nositelj:

Turisticka zajednica
Regionalna razvojna
agencija Karlovacke
Zupanije — ,KARLA”
d.o.o., JLS, OPG-ovi
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poticanje na zaposljavanje i
samozaposljavanje u lovstvu i lovhom
turizmu

ukljucivanje PG-ova u lovni i ribolovni
turizam

povecanje fonda sitne divljaci i ribljeg
fonda kroz subvencije

Ciljana skupina:
stanovnistvo ruralnog
podrucja,

turisti

lovci i ribolovci

1.2.2.

Razvoj turisticke
infrastrukture na
ruralnim podrucjima

ja¢anje smjesStajnog kapaciteta za
bavljenje turizmom na ruralnom
podrucju — sobe, apartmani, kampovi
potpora prenamjeni i izgradnji
smjestajnih kapaciteta i usluznih
prostora za turisticku namjenu na PG-
ima
ukljucivanje PG-ova u turizam s
poticajem na samozaposljavanje
poticanje razvoja i unapredenja
gastronomskog i enoloskog turizma
— registracija
vinotoc¢ja/kusaonica
ukljucivanje vinskih cesta u turisticku
ponudu
ukljucivanje ceste sira u turisticku
ponudu
poticanje prodaje proizvoda PG-a na
ku¢nom pragu turistima, lovcima i
ribolovcima
poticanje promotivnih aktivnosti i
brendiranje ruralnog turizma

Nositelj:
TZKZ
TZ LS
JLS

Ciljana skupina:
stanovnistvo, udruge

1.2.3.

Jacanje poduzetnicke
inicijative za razvoj
turisticke ponude

razvoj tradicijskih i umjetnickih obrta,
izrada suvenira

poticanje razvoja i unapredenja
ugostiteljsko turisticke ponude i usluga
stvaranje novih i unapredenje
postojedih turistickih proizvoda
(tematski parkovi, kampovi, hoteli,
eko-etno sela)

plasiranje lokalnih proizvoda u
turistickoj ponudi (lokalni prehrambeni
proizvodi, suveniri, etno radionice i sl.)

Nositelj:
tvrtke
JLS
udruge

Ciljana skupina:
stanovnistvo, turisti

1.2.4.

Poticanje koriStenja
prirodne i kulturne
bastine za razvoj
turisticke ponude

formiranje, oznacavanje i kartiranje
pjesackih i biciklistickih staza, Setnica
uz rijeke, kroz seoska naselja, stare
mlinarske puteve i sl.

obnova i stavljanje u funkciju starih
objekata npr. mlinica, tradicionalnih
obiteljskih kuéa, vojnih utvrdai sl.

Nositelj:

JU NATURA VIVA
TURISTICKA ZAJEDNICA
KZ

Ciljana skupina:
stanovnistvo, turisti,
lovci, ribolovci, JLS,
Skole, znanstvenici,
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jaCanje marketinske aktivnosti u svrhu
promocije potencijala zasti¢enih
podrucja u razvoju mikrolokacije
identificirati vrijedne prirodne resurse
(zasti¢ena podrucja i NATURA 2000.
PODRUCIA), osigurati kvalitetnu
interpretaciju

razvoj inovativnih pristupa u koristenju
prirodne bastine za razvoj ekoloskog,
zdravstvenog i kulturnog turizma
(Vrlovka, Baraceve Spilje, Klek,
Slunjcica)

uredenje etno zbirki ruralnog podrucja
poticanje suradnje s udrugama (npr.
konjicki, rafting i paint-ball klubovi,
kulturna drustva, umjetnicka drustva

sektor Sumarstva,
lovstva, poljoprivrede,
vodno gospodarstvo

Razvojni prioritet 1.3: Razvitak primarne infrastrukture

Cilj: Dostupnost komunalnih i drustvenih usluga

Opis: Prioritet je usmjeren na razvoj primarne infrastrukture i uredenje na ruralnom prostoru
Karlovacke Zupanije. Fokus je na mjerama koje se odnose na jaCanje prometne povezanosti i
osiguranja, primarne vodoopskrbe i odvodnje te moguénost koriStenja raznovrsnih drustveno kulturnih
sadrzaja.

Opravdanost: Ruralna podrucja susrecu se s izrazenim demografskim problemima; depopulacija i staro
stanovnistvo. Veliki odljev radno sposobnog stanovnistva uzrokovan je, izmedu ostalog, zbog
nedostupnih primarnih uvjeta Zivljenja-zdravstvene i socijalne usluge, vodoopskrbe i odvodnje te
drustvenih kapaciteta (igraliSta, domova i sl.) Prometna izoliranost je poseban fokus ovog prioriteta.

nerazvrstanih cesta i medusobno
povezivanje

MJERA NAZIV MJERE POPIS AKTIVNOSTI NOSITEL) | CILJANE
SKUPINE
1.3.1. Unapredenje prometnei | — dogradnja sustava vodoopskrbe i Nositelj:
komunalne infrastrukture odvodnje KZ, LS, komunalne
saniranje postojecih i izgradnja dionica | tvrtke, ZUC

Ciljana skupina:
lokalno stanovnistvo

1.3.2.

Ulaganje u drustvene
usluge za ruralno
stanovnistvo

Sirenje mreZe zdravstvenih i socijalnih
usluga te poboljsanje njihove
dostupnosti

razvoj kulturnih i sportskih usluga
(domova, sportska i djecja igralista i sl.)

Nositelj:

KZ, JLS

zdravstvene ustanove,
ustanove socijalne,
skrbi, udruge

101




- poboljsanje dostupnosti i standarda Ciljana skupina:

predskolskog odgoja i obrazovanja mlade obitelji,
djeca i mladi,
lokalno stanovnistvo,

starije i nemocne osobe,

osobe s invaliditetom

Razvojni prioritet 2.1. Konkurentno gospodarstvo

Cili: Intenziviranje gospodarske aktivnosti na podrucju Zupanije te povecanje zaposlenosti u
gospodarstvu putem moderniziranih proizvoda i usluga koje konkuriraju na domacem i inozemnom
trzZistu.

Opis: Provedbom mjera prioritetu ¢e se doprinijeti kroz razvoj postojece gospodarske i poduzetnicke
infrastrukture, izgradnje nove, te ulaganje u modernizaciju tehnoloskih kapaciteta. Fokus se stavlja na
razvoj selektivnih oblika turizma, razvoj turisticke destinacije i turisticke infrastrukture. Poseban
naglasak, ne samo u turizmu, usmjeren je na jacanje ljudskih potencijala radi stvaranja kvalitetnog
trzista rada.

Opravdanost: Nova radna mjesta mogu se stvarati ukoliko se gospodarstvo razvija i jata svoju
konkurentnost. U specificnim gospodarskim djelatnostima (metalopreradivacka industrija, turizam,
gradevinarstvo) prisutan je deficit kvalificirane radne snage zbog cega je poseban fokus stavljen na
stvaranje prilagodenih kurikuluma i programa prekvalifikacija, te poticanje samozaposljavanja i
pokretanja poduzetnicke inicijative na nacin da se osigura potreba poduzetnicka infrastruktura onima
koji tek ulaze u poduzetnicke vode, kao i onima koji Zele dalje razvijati ve¢ postojecu djelatnost
(osiguranje poduzetnicke infrastrukture i financijskih instrumenata koji prate poduzetnicke planove i

ulaganja).
MJERA NAZIV MJERE POPIS AKTIVNOSTI NOSITEL) | CILJANE
SKUPINE
2.1.1. Unapredenje — planiranje, izgradnja i opremanje Nositelj:
poduzetnicke poduzetnicke infrastrukture UO gradova

infrastrukture

dostupnost poduzetnickih potpornih
institucija

aktiviranje drZzavne imovine u svrhu
novih odrzivih gospodarskih sadrzaja

UO za gospodarstvo KZ
HGK, HOK

Ciljane skupine:

- poboljsanje koordiniranog djelovanja u | poduzetnici
postupku privlacenja (stranih) ulaganja | obrti

— unapredenje kvantitete i kvalitete JLS
kreditnih ponuda za poduzetnistvo start up-ovi

poticanje razvoja drustvenog
poduzetnistva

predstavljanje i promocija Zupanijskog
gospodarskog potencijala
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definiranje strateskih smjernica
daljnjeg razvoja gospodarske
(poduzetnicke) djelatnosti Zupanije

2.1.2. Modernizacija poticanje sektora istrazivanja i razvoja | Nositelj:
tehnoloskih kapaciteta (patenata/inovacija) UO gradova
poticanje razvoja obrtniStva UO za gospodarstvo KZ
jacanje koristenja informacijske HGK, HOK, RA
tehnologije
poticanje razvoja industrije i Ciljane skupine:
komercijalizacije poduzetnici,
uvodenje povoljnih oblika financiranja | obrti
i poticanja istraZivanja i tehnoloske JLS
modernizacije putem novih financijskih | start up-ovi
instrumenata (EIF-Cosme, Horizon
2020., Jeremy)
2.1.3.. | Unapredenje i razvoj razvoj urbane turisticke ponude kroz Nositelj:
turizma, turisticke umrezavanje turistickih UO za poljoprivredu,
ponude i infrastrukture mikrodestinacija Sumar. |, turizam KZ,
poticanje plasmana lokalnih proizvoda | UO JLS-ova, TZ JLS, TZ KZ
kroz turizam Regionalna razvojna
izrada Strategije razvoja turizma agencija Karlovacke
Karlovacke Zupanije Zupanije — ,KARLA“
razvoj selektivnih oblika turizma d.o.o0., TIC
jacanje postojece infrastrukture (TIC, HGK
turisticke agencije, turisticke zajednice) | HOK
prenamjena zapustenih objekata u
turisticke svrhe Ciljana skupina:
poticanje koristenja kulturne i prirodne | turisti/izletnici
bastine u svrhu razvoja selektivnih turopertori/turisticke
oblika turizma agencije
stvaranje novih programa i turistickih kulturne i sportske
proizvoda institucije/organizacije
promocija i brendiranje, stvaranje hoteli, kampovi
prepoznatljivosti turisticke destinacije lokalno stanovnistvo
povecanje smjesStajnih kapaciteta
prilagodba Skolskih programa novim
turistickim trendovima
unapredenje i razvoj informacijskog
sustava za promociju turistickih
proizvoda
uvodenije financijskih instrumenata za
poticanje razvoja turizma (pozajmice,
krediti, bespovratnih sredstava) na
lokalnoj i regionalnoj razini
2.1.4. | Uspostava odrZivog i unapredenje sustava upravljanja Nositelj:

ucinkovitog sustava
upravljanja destinacijom i
ljudskim resursima u
turizmu

destinacijom

jaCanje kapaciteta za upravljanje
razvojem destinacije

umrezavanje dionika u sektoru turizma

UO za drustvene
djelatnosti KZ
HZZ PU KLC
OCD
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- razvoj modela upravljanja destinacijom | Obrazovne ustanove

TQM-total quality management Poslodavci
(kvaliteta na prvom mjestu) HOK, HGK
- unapredenije svijesti dionika u turizmu
i lokalnog stanovnistva o potrebi Ciljana skupina:
zaStite okolisa osobe sa smanjenom
- jacanje ljudskih resursa za bavljenje sposobnoscu za rad,
turizmom na razini JLS-a, javhom i osobe kojima prijeti
civilnom sektoru iskljuc¢enje s trziSta rada,
- uskladivanje obrazovnog sustava sa lokalno stanovnistvo,
potrebama turistickog sektora ucenici, studenti

- obnova i opremanje kapaciteta za
obrazovanje u turizmu

- razvoj sustava cjeloZivotnog
obrazovanja za turisticki sektor

- razvoj poduzetnickog okruzenja u
turizmu

- podizanje svijesti o prilikama u turizmu
za poduzetnicke inicijative

- jacanje poduzetnickih inicijativa i
kompetencija u turistickom sektoru

- unapredenje uvjeta za privlacenje
investitora u sektoru turizma

Razvojni prioritet 2.2. Unapredenje i dostupnost drustvenih (javnih) usluga stanovnistvu
Cilj: Povecanje kvalitete odgojnih, obrazovnih, zdravstvenih i socijalnih usluga.

Opis: Prioriteti su usmjereni na povecanje kapaciteta predskolskih ustanova i postizanje pedagoskih
standarda u osnovnim i srednjim Skolama. Takoder, naglasak se, sukladno potrebama stanovnistva,
stavlja na Sirenju mrezZe kvalitetnih zdravstvenih i socijalnih ustanova, pruzanju kvalitetne socijalne i
zdravstvene zastite i izvaninstitucionalnih oblika podrske zajednici.

Opravdanost: Unapredenje Skolstva, zdravstva i socijalne skrbi izravno utjece na kvalitetu Zivota
gradana Karlovacke Zupanije. Osnovna karakteristika predskolskog odgoja je nedostatan kapacitet u
vrti¢cima koji ne ostavlja puno prostora ili rjeSenja obiteljima. Glavni razvojni problemi s kojima se
susrece skolski sustav u Zupaniji odnose se na zapustenost skolskih objekata, neadekvatnost prostornih
kapaciteta i rad u dvije smjene. Oprema koja se koristi u nastavi ne odgovara propisanim pedagoskim
standardima. Organizacija prijevoza ucenika je zbog velike rastrkanosti naselja izazov s kojim se
Zupanija susreée. Nuzno je poboljsati uvjete rada u skolskim ustanovama kako bi se dostigli pedagoski
standardi. S obzirom na nedostatak lijecnika specijalista i lije¢nika u ordinacijama opdée/obiteljske
medicine, njihov broj ¢e se nastojati povecati raznim potporama. Posebnu paznju valja usmjeriti na
usluge palijativne skrbi koje su vazne za kvalitetu Zivota nemocnih, posebno u sniZzavanju njihove razine
boli i adekvatnoj skrbi bilo u zdravstvenim ili socijalnim ustanovama s naglaskom na kvalitetnoj
koordinaciji dva sustava (socijalnog i zdravstvenog) radi pruzanja $to bolje usluge za krajnjeg korisnika.
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MJERA NAZIV MJERE POPIS AKTIVNOSTI NOSITEL | CILJANE
SKUPINE
2.2.1 Poboljsanje kvalitete aktiviranje drzavne i zapustene Nositelj:
sustava odgoja i imovine u vlasnistvu JL(R)S UO za drustvene
obrazovanja povecanje dostupnosti i poticanje djelatnosti,
razvoja kvalitetnih usluga predskolskog | odgojno obrazovne
odgoja ustanove
investicijska ulaganja i opremanje ILS, KZ
osnovnih i srednjih Skola za prelazak na
jednosmjenski rad Ciljana skupina:
ulaganje u odgojne i obrazovne djeca predskolske dobi,
ustanove s ciljem postizanja ucenici, studenti,
pedagoskih standarda nastavnici, profesori,
integracija djece s teSko¢ama u razvoju | roditelji
u odgojno-obrazovne programe
osposobljavanje odgojno obrazovnih
kadrova
poticanje inicijativa za ostvarenje
uvjeta i programa produzenog boravka
u Skolama
uvodenje dodatnog i vannastavnog
sadrzaja za provedbu tjelesne kulture u
Skolskim i predskolskim institucijama
podrska novim programima u
tehnickoj kulturi, stjecanju prakti¢nih
vjestina i rad s darovitom djecom
poticanje dostupnosti ,,out”i ,indoor”
slobodnih aktivnosti (kulturnih,
sportskih i sl.)
2.2.2. Borba protiv siromastva i senzibilizacija i poticanje poslodavaca Nositelj:

socijalne isklju¢enosti

na zapoSsljavanje svih ranjivih skupina
(npr. osobe s invaliditetom, dugotrajno
nezaposleni, Zrtve nasilja, hrvatski
branitelji i ¢lanovi njihovih obitelji,
beskucnici, i dr.)

unapredivanje vjestina nezaposlenih
osoba radi povecanja konkurentnosti
na trzistu rada

poticanje cjeloZivotnog ucenja i
povecanje broja odraslih osoba
ukljucenih u programe obrazovanja
radi stjecanja potrebnih kompetencija
za zaposljavanje i samozaposljavanje
unapredenje i ravnomjerno Sirenje
mreZe socijalnih usluga za brigu o
ranjivim skupinama kod kojih postoji
rizik od siromastva i socijalne
isklju¢enosti na podruéju Zupanije
(npr. pomo¢ u kudi, dnevni boravci,

UO za zdravstvo i
socijalnu skrb,

Centri za socijalnu skrb,
ustanove socijalne skrbi,
HZZ - Podrucna sluzba
Karlovac,

0OCD,

odgojno obrazovne
ustanove, poslodavci

Ciljana skupina:
socijalno ugrozene
osobe i osobe u
nepovoljnim osobnim ili
obiteljskim okolnostima
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prijevoz, rana intervencija, osobni
asistenti, asistenti u nastavi,
organizirano stanovanje, informiranje i
savjetovanje, udomiteljstvo i dr.)
uspostava koordiniranog sustava
podrske skupinama u riziku od
siromastva i socijalne isklju¢enosti
(Zrtve obiteljskog nasilja, beskuénici,
osobe s invaliditetom)

2.2.3. | Unapredenje kvalitete, obnoviti, opremiti i poboljati Nositelj:

povecanje dostupnosti i pristupacnost objekata u sustavu UO za zdravstvo i

pristupacnosti usluga u socijalne skrbi socijalnu skrb,

socijalnoj skrbi poboljsati kvalitetu i dostupnost Centri za socijalnu skrb,
socijalnih usluga u zajednici na Ustanove socijalne
cjelokupnom podruéju Zupanije prema | skrbi,
svim korisni¢kim skupinama na osnovu | OCD
utvrdenih potreba
kontinuirana stru¢na edukacija i Ciljana skupina:
usavrsavanje stru¢njaka sukladno stanovni$tvo KZ,
uocenim potrebama ranjive skupine (npr.
podizanje standarda kvalitete usluge starije i nemoc¢ne osobe,
smjestaja u institucionalnoj skrbi osobe s invaliditetom,
prosirenje kapaciteta za smjestaj djeca i mladi, hrvatski
starijih i nemoc¢nih osoba branitelji i ¢lanovi
- unapredivati medusektorsku njihovih obitelji,
suradnju svih dionika ( socijalna skrb, palijativni bolesnici i
zdravstvo, civilno drustvo, lokalna dr.), djelatnici u
zajednica ) s ciljem podizanja kvalitete | socijalnoj skrbi
postojecih, ali i razvijanja novih usluga

2.2.4. Unapredenje kvalitete, kontinuirano poboljsanje kvalitete i Nositelj:

povecéanje dostupnosti i
pristupacnosti usluga u
zdravstvenoj skrbi

dostupnosti zdravstvenih usluga na
osnovu potreba stanovnistva i u skladu
s terapijskim i dijagnostickim
smjernicama

razvijanje sveobuhvatnog sustava
palijativne skrbi na podrugju Zupanije,
kako izvan bolnice, tako i unutar
bolnickog sustava (bolnicki palijativni
odjeli + dnevna bolnica)

unutar zdravstvenog sustava omoguciti
kontinuiranu edukaciju i stru¢no
usavrSavanje zdravstvenih djelatnika u
skladu s potrebama

usmjeriti se na pravodobno planiranje i
osiguravanje zdravstvenih djelatnika
sukladno potrebama za kvalitetnim
specijalistickim i subspecijalistickim
kadrovima

UO za zdravstvo i
socijalnu skrb,
HZZO, zdravstvene
ustanove,

ocb

Ciljana skupina:
stanovnitvo KZ
zdravstveni djelatnici
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na osnovu potreba planirati i nastaviti
daljnji razvoj dnevnih bolnica ( kroni¢ni
bolesnici) i razvoj dnevne kirurgije
unutar sustava zdravstva omoguditi
nabavljanje medicinske opreme prema
zahtjevima suvremene medicine
daljnje jacanje uloge lije€nika unutar
primarne zdravstvene zastite uz
unapredenje sustava hitne medicine
sukladno potrebama

stvarati uvjete za razvoj zdravstvenog
turizma (rehabilitacija, resocijalizacija i
dijagnostika razli¢itih skupina kroni¢nih
bolesnika)

obnoviti i poboljsati pristupacnost
objekata u sustavu zdravstva

2.2.5. | Unapredenje zdravlja kontinuirano razvijati i unapredivati 72)ZKZ

stanovni$tva Zupanije programe zdravog nacina Zivota KZ
kroz razvoj postaviti nove Zupanijske Domovi zdravlja,
sveobuhvatnih i javnozdravstvene prioritete od 2017. ostale zdravstvene
sustavnih programa na dalje ustanove,
promicanja zdravlja, izraditi i usvojiti godiSnje operativne OCD, ustanove socijalne
prevencije i ranog planove promicanja zdravlja i skrbi,
otkrivanja bolesti prevencije bolesti i omogucditi

provedbu javnozdravstvenih aktivnosti | Ciljana skupina:

sukladno tome stanovnistvo KZ

smanijiti nejednakosti u zdravlju kroz

programe promicanja zdravlja

namijenjene grupama u socijalno

nepovoljnom polozZaju

usmjeriti resurse prema

preventabilnim zdravstvenim

problemima

stvaranje drustvenih i okolisnih uvjeta

koji promicu zdravlje

razvijati medusektorsku suradnju u

provedbi programa promocije zdravlja,

prevencije i ranog otkrivanja bolesti

2.2.6. Poboljsanje kvalitete uspostava i unapredenje aktivnih Nositelj:

stanovanja i sigurnosti mjera s ciljem naseljavanja slabije KZ

stanovnistva

razvijenih i demografski ugrozenih
podrucja

uvodenje potpora za mlade

obitelji i obitelji koje se nalaze u stanju
socijalne ugrozenosti

razvoj sustava civilne zastite

lokalna samouprava

Ciljane skupine:
stanovni$tvo KZ,
mlade obitelji,
socijalno ugroZene
obitelji
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Razvojni prioritet 2.3. Razvoj ljudskih potencijala
Cilj: Ulaganje u razvoj ljudskih resursa i jacanje trZista rada

Opis: Prioritet je fokusiran na razvoj novih programa obrazovanja, cjeloZivotnog ucenja i neformalnih
oblika obrazovanja te jacanje kompetencija ljudskih resursa i mjere stimuliranja zaposljavanja i
samozaposljavanja.

Opravdanost: Svaki razvoj temelji se na ljudima, njihovom znanju, sposobnostima i motiviranosti. Oni
utjecu na uspjesnost, ucinkovitost i djelotvornost poslovanja tvrtke, rada institucije, javne sluzbe. Zato
je prioritet usmjeren na cjelozivotno i neformalno obrazovanje, posebice osoba u nepovoljnom
poloZaju, jacanje kompetencija u javnim sluzbama kako bi se podigla razina znanja i kompetencija
osoba zaposlenih u javnim djelatnostima ¢ime ce se postici veca razina kvalitete javnih usluga, veéa
ucinkovitost sustava javne uprave, podignuti razina povjerenja izmedu javne uprave i korisnika javne
uprave.

MJERA NAZIV MJERE POPIS AKTIVNOSTI NOSITELU | CILJANE

SKUPINE

2.3.1. | 2.3.1.Jacanje ljudskih -

kapaciteta

jaCanje suradnje javnog, obrazovnog i
gospodarskog sektora pri modernizaciji
kurikuluma i kreiranju upisne politike
analiza potreba za razvojem ljudskih
potencijala

razvoj i provedba programa
cjelozivotnog ucenja i neformalnog
obrazovanja

mjera stimuliranja (pomo¢ stambenog
pitanja, deficitarna zanimanja i sl.)
zaposljavanja posebno u podrucjima I.
i 1. skupine prema indeksu razvijenosti
podrska razvoju visokog Skolstva
promocija i podrska razvoju tehnicke
kulture

jatanje kompetencija djelatnika u
javnim sluzbama

povecanje zaposljivosti i
samozaposljivosti osoba u
nepovoljnom polozaju

Nositelj:

HZZ PU Karlovac, OCD,
Upravni odjel za
drustvene djelatnosti,
HOK, HGK, poslodavci,
Veleudiliste, strukovne
skole, Udilista,
Regionalna razvojna
agencija Karlovacke
Zupanije — ,KARLA”
d.o.o., PPI

Ciljana skupina:
zaposleni i nezaposleni,
ucenici, studenti,
djelatnici obrazovnih
institucija, poslodavci,
korisnici javne uprave,
osobe sa smanjenom
sposobnoséu za rad i
osobe kojima prijeti
isklju€enje s trzista
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Razvojni prioritet 3.1. Razvoj komunalne i prometne infrastrukture
Cilj: Razvoj javne infrastruktura i uredenje prostora

Opis: Razvojni prioritet usmjeren je na razvoj lokalne i regionalne infrastrukture u skladu s potrebama
drustva te odrZivim koriStenjem i vrednovanjem kulturne i prirodne bastine. Ovaj prioritet ostvarit ¢e
se unapredenjem komunalnih usluga i infrastrukture, upravljanjem vodama i otpadnim vodama te
otpadom. Poseban skup aktivnosti usmjeren je pruzanju podrske u primjeni mjera zastite okolisa i
energetske ucinkovitosti na lokalnoj i regionalnoj razini uskladenih s nacionalnim politikama na zastitu
i oCuvanje kvalitete okolisa i prirode, osobito savjesnim upravljanjem ovim resursima. Takoder, ovaj
razvojni prioritet usmjerit ¢e se i na modernizaciju i obnovu prometnica, jatanje prometne
infrastrukture i pripadajucih usluga radi bolje prometne povezanosti svih dijelova Zupanije. Odrivi
razvoj povezan je s osjecajem sigurnosti u okolini u kojoj se ovjek nalazi, stoga je izrazito vaino dati
prioritet jacanju sustava zastite od elementarnih nepogoda.

Opravdanost: Odrzivi razvoj podrazumijeva dobro izgradenu komunalnu infrastrukturu koja ukljucuje
brigu o otpadu i jacanju svijesti gradana o vaznosti zbrinjavanja i odvajanja otpada, adekvatnom
sustavu odvodnje i vodoopskrbe, promicanju koristenju javnog prijevoza i uspostave ucinkovitog
prometnog povezivanja i ublaZzavanja prometne izoliranosti. Pokazatelj odrZivog razvoja je i stupanj
primjene obnovljivih izvora energije i energetske ucinkovitosti.

MJERA | NAZIV MJERE POPIS AKTIVNOSTI NOSITELJ | CILJANE
SKUPINE
3.1.1. 3.1.1. Uspostava sustava | — saniranje divljih odlagalista Nositelj:
gospodarenja otpadom - aktivnosti poja¢anog nadzora u funkciji | KZ
prevencije nastanka divljih odlagalista | CGO
— daljnji razvoj regionalnog centra za JLS
gospodarenje otpadom komunalne tvrtke
- uspostava zelenih otoka, reciklaznih
dvorista Ciljana skupina:
- -informiranje javnosti i dizanje svijesti lokalno stanovnistvo
o0 mogucnostima i vaznosti odvajanja
otpada
3.1.2. 3.1.2. Unapredenje - izgradnja vodoopskrbnog sustava i Nositelj:
sustava vodoopskrbe i rekonstrukcija postojece vodoopskrbe | KZ
odvodnje - integriran sustav odvodnje i CGO
procis¢avanja otpadnih voda JLS
- izgradnja sustava odvodnje oborinskih | komunalne tvrtke
voda
Ciljana skupina:
lokalno stanovnistvo
3.1.3. 3.1.3. Razvoj prometa - promicanje i podrska boljoj Nositelj:

organizaciji i kori$tenju zelenog javnog | KZ

prijevoza s ciliem smanjenja ispustanja | JLS

CO2 (npr. trening eko voznja) Hrvatske ceste
- poboljsanje planiranja i koordinacije Zuc

regionalnih putnickih prijevoznih

sustava u svrhu boljeg povezivanja s Ciljana skupina:

109



nacionalnim i europskim prijevoznim
mrezama

ujednacavanje kvalitete, razvijenosti i
poboljSanje organizacije prometne
infrastrukture radi bolje

povezanosti s urbanim sredistima i
ublazavanja prometne izoliranosti

lokalno stanovnistvo
gospodarski i drustveni
subjekti

3.1.4. 3.1.4. Jacanje energetske povecanje energetske ucinkovitosti u Nositelj:

infrastrukture zgradarstvu i javnoj rasvjeti KZ
promocija i informiranje stanovnistva JLS
o prednostima koristenja obnovljivih javni isporucitelji
izvora energije REGEA
sufinanciranje ugradnje sustava
obnovljivih izvora energije Ciljana skupina:
poticanje podrucnih toplana na lokalno stanovnistvo,
koristenje biomase gospodarski i drustveni
priprema projektne dokumentacije i subjekti
tehnicke podloge za realizaciju
projekata energetske ucinkovitosti
razvoj novih financijskih instrumenata
za obnavljanje i poticanje energetske
ucinkovitosti gradevina
dogradnja i modernizacija plinske
mreze
dogradnja i modernizacija elektro-
energetskog sustava
dogradnja i sanacija toplovodnih
mreza

3.1.5. 3.1.5. Izradai identifikacija kriti¢nih podrucja Nositelj:

implementacija sustava izrada dugorocnih planova sanacije KZ

zastite od elementarnih aktivnosti projektiranja i saniranja JLS

nepogoda (poplave, pogodenih podrucja Zuc

poZzari, klizista, suse,
tuce)

informiranje i uklju¢ivanje javnosti u
pripremu provedbe plana zastite i
spasavanja

opremanje snaga i objekata za zastitu i
spasavanje (sklonista, evakuacijski
koridoriisl.)

Hrvatske ceste

Ciljana skupina:
lokalno stanovnistvo,
gospodarski i drustveni
subjekti
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Razvojni prioritet 3.2. Ocuvanje prirode i okolisa
Cilj: Pridonijeti ocuvanju okolisa i prirode kao jednih od glavnih razvojnih resursa i nositelja identiteta.

Opis: Razvojni prioritet je usmjeren na odrzivo upravljanje prirodnom i kulturnom bastinom, te
zasStitom prirode i odrzivim upravljanjem prirodnim resursima.

Opravdanost: Odrzivo upravljanje prirodnim i kulturnim resursima vazan je ¢imbenik u ocuvanju
identiteta Zupanije. Ono ée se nastojati postiéi uspostavom sustava planiranja i upravljanja zastitom
prirodne i kulturne bastine i valorizacijom istih, te uskladivanjem s prostornim planiranjem. Jacanjem
partnerstva gradana na programima i projektima odrzivog upravljanja prirodnom i kulturnom

bastinom potaknut ¢e razvoj kulturne industrije i turizma.

upravljanje prirodnim
resursima

resursa i podrucja NATURA 2000
ja€anje administrativnih i financijskih
kapaciteta u sustavu zastite prirode
sustavno inventarizirati i pratiti stanje
zasticenih dijelova prirode i podrucja
ekoloske mreze

izrada planova upravljanja za NATURA
2000 podrucja

poticanje akcija za zastitu prirode
revitalizacija stanista

tipizacija krajobraza

valorizacija prirodnih resursa

dovrsiti proceduru zastite rijeke
Mreznice sukladno pripremljenoj
dokumentaciji (MreZnica-regionalni
park prirode, Sume, vode,

MJERA | NAZIV MJERE POPIS AKTIVNOSTI NOSITEL) | CILJANE
SKUPINE
3.2.1. Odrzivo upravljanje uspostava sustava pracenja Nositelj:
prirodnom i kulturnom ugrozenosti prirodne i kulturne JU NATURA VIVA, UO za
bastinom bastine prostorno uredenje KZ,
uspostava mehanizma za regionalno i UO JLS, NGO
lokalno sufinanciranje projekata za
odrzivo upravljanje prirodnom i Ciljana skupina:
kulturnom bastinom lokalno stanovnistvo
obnova i opremanje postojecih turisti i izletnici
objekata uz povecanje energetske
ucinkovitosti i koristenje obnovljivih
izvora energije
jaCanje partnerstava gradana na
programima i projektima odrzivog
upravljanja prirodnom i kulturnom
bastinom
razvoj kulturne industrije i turizma
3.2.2. Zastita prirode i odrzivo osigurati odrzivo koristenje prirodnih Nositelj:

JU NATURA VIVA, UO za
zastitu okoli$a KZ, UO
JLS

Ciljana skupina:
lokalno stanovnistvo,
posjetitelji, turisti i
izletnici,

Skole, NGO, gospodarski
i drustveni subjekti,
pravne osobe koje
obavljaju gospodarske
djelatnosti u zasti¢enim
podrucjima, pravne
osobe koje provode
planove gospodarenja
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poljoprivredno zemljiste, termalni
izvori)

- ocCuvanje bio raznolikosti Suma

- aktivnosti promocije gospodarskog
podrucja pod NATURA 2000

- interpretacija zasti¢enih prirodnih
vrijednosti i podruc¢ja NATURA 2000 u
edukativne i turisticke svrhe kroz

- izgradnju i uredenje interpretacijskih
stanica i centara, vidikovaca, poucnih
stazaidr.

- definiranje i ocuvanje krajobraznih
vrijednosti Zupanije

- edukacija javnosti te donosioca odluka
o0 zastiti prirode

- identificirati vrijedne dijelove prirode i
pokrenuti procedure zastite sukladno

prostornom planu

Razvojni prioritet 3.3. PodrSka potpomognutim podrucjima i podrucjima s razvojnim posebnostima
Cilj: Ravnomjerni razvoj Karlovacke Zupanije

Opis: Posebno mjesto imaju potpomognuta podrucja i podrucja s razvojnim posebnostima, stoga su
prioritetom obuhvaéene i odgovarajuée mjere i aktivnosti vezane za takva podrucja. Niz aktivnosti,
projekata i programa usmjeren je na pruzanje podrske razvoju potpomognutih podrucja, te razvoju
brdsko-planinskih podrucja. Osim navedenih podrucja predlaze se i znac¢ajan broj aktivnosti, projekata
i programa usmjerenih na ublazavanje negativnih ucinaka nekontroliranog Sirenja razvoja urbanih
podrucja na kvalitetu Zivljenja te stvaranje pozeljnih uvjeta za Zivot u pograni¢nim podrucjima, kao
podrucja s razvojnim posebnostima

Opravdanost: Karlovacka Zupanija je, s obzirom na oblik driavnog teritorija, Zupanija s velikim udjelom
rubnih, odnosno perifernih podrucja. To su uglavnom ruralni krajevi sa znacajkama brdsko planinskog
podrucja, s malobrojnim i starijim stanovniStvom, malim naseljima, prometnom izolirano3¢u. Stoga je
nuzno provoditi mjere kojima ¢e se obnoviti gospodarska djelatnosti za koju postoje potencijali
temeljem kojih ¢e se stvarati radna mjesta pa ¢e se posljedicno tome pokrenuti i obnova javne
infrastrukture. Takoder, mjere stambenog zbrinjavanja i poticanja deficitarnih zanimanja i
samozaposljavanja mogu doprinijeti boljem razvoju tih podrucja (u drustveno-gospodarskom i
kulturalnom smislu).
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MJERA | NAZIV MJERE POPIS AKTIVNOSTI NOSITELJ | CILANE
SKUPINE
3.3.1. Unapredenje pogranicnih | — poticanje prekogranicne suradnje u Nositelj:
podrucja svrhu ucinkovitijeg koristenja fondova | Fond za zastitu okolisa
EU i podizanje kvalitete Zivota lokalnog | JU NATURA VIVA
stanovnistva kroz razvoj turizma KZ, ILS, Regionalna

- poticanje poslovne suradnje MSP u razvojna agencija
pograni¢nom podrucju Karlovacke Zupanije —

- poticanje naseljavanja u pogranichom | , KARLA“ d.o.0., REGEA
podrucju kroz razne oblike poticajnih
mjera Ciljana skupina:

- povecanje sigurnosti podrucja od lokalno stanovnistvo,
prirodnih katastrofa i katastrofa turisti i izletnici,
uzrokovanih ljudskim faktorom, te gospodarski i drustveni
podrska razvoju sustava prevencije, subjekti
kontrole (ukljucujuci procjene rizika od

- Stetnih dogadaja) i sanacije
onecisc¢enja (zrak, vode, rijeka i jezera,
tlo), razvoj zajednickih koordiniranih
pristupa u planiranju, nadzoru i
upravljanju Natura 2000 i ostalim
vrstama i tipovima stanista u
prekograni¢nim podrucjima

3.3.2. Unapredenje brdsko - poticanje ostanka te povratka Nositelj:

planinska i
potpomognuta podrucja

iseljenog i naseljavanja novog
stanovniStva na brdsko-planinskim
podrucjima svih zanimanja, a osobito
onih koji mogu obavljanjem djelatnosti
pridonijeti gospodarskom i
drustvenom razvoju tih podrucja
(integrirane mjere fokusirane na
stvaranje prilika za zaposljavanje,
stambeno zbrinjavanje i podizanje
kvalitete Zivota)

- razrada modela poticanja
(samo)zaposljavanja kroz obavljanje
viSe integriranih djelatnosti npr.
poljoprivrede, Sumarstva, obrta,
turizmaiisl.

- jacanje kapaciteta za upravljanje
brownfield podrucjima i njihove
revitalizacije

Fond za zastitu okolisa
JU NATURA VIVA

KZ, JLS, Regionalna
razvojna agencija
Karlovacke Zupanije —
,KARLA“ d.o.o0., REGEA

Ciljana skupina:
lokalno stanovnistvo,
turisti i izletnici,
gospodarski i drustveni
subjekti
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Razvojni prioritet 3.4. Ucinkovito upravljanje razvojem

Cilj: Funkcionalno i koordinirano upravljanje regionalnim razvojem te unapredenje sustava i povecanje

ucinkovitosti koristenja potpora (drZavnih, EU i dr.) na svim razinama upravljanja

Opis: Prioritetom je obuhvaceno unapredenje upravljanja projektima na svim razinama upravljanja

regionalnim razvojem (vertikalna koordinacija), poboljSanje prije svega horizontalne koordinacije

dionika u razvojnom upravljanju te unapredenje medusektorske suradnje u pripremi i provedbi

regionalnih razvojnih projekata.

Opravdanost: Vazan ¢imbenik u regionalnom razvoju, javnom i privatnom sektoru ima civilno drustvo.

Organizacije civilnog drustva moraju poticati medusobnu umreZenost i jaCati svoje kapacitete na

lokalnoj i regionalnoj razini jer su neizostavan akter u provedbi mjera cjeloZivotnog obrazovanja,

neformalnih oblika obrazovanja, poticanju volonterima, jacanju socijalne i zdravstvene skrbi i

izvaninstitucionalnih oblika pomoci.

MJERA | NAZIV MJERE POPIS AKTIVNOSTI NOSITEL) | CILJANE
SKUPINE
3.4.1. Unapredenje ciklusa izrada registra nekretnina i evidencija Nositelj:
upravljanja na svim imovine JL(R)S KZ
razinama izrada i provedba strateskih planova JLS
upravljanja nekretninama i Regionalna razvojna
druStvenom imovinom agencija Karlovacke
podrska u pripremi kompleksnih Zupanije — ,, KARLA”
razvojnih projekata i rjeSavanju d.o.o., DUUDI
zahtjeva vezanih uz upravljanje
imovine (npr. ,,brownfield” projekti) Ciljana skupina:
jacCanje suradnje svih institucija javnopravna tijela,
(DUUDI, DGU, nadlezna Ministarstvai | djelatnici u javhom
dr.) s ciljem ubrzanja postupaka sektoru,
vezanih uz rjeSavanje imovinsko- gradovi, opcine,
pravnih odnosa i ishodenje dozvola OoCD
aktivnostima planiranja i upravljanja
prostorom i drustvenom imovinom
aktivnosti obrazovanja klju¢nih dionika
o kompleksnim razvojno upravljackim
temama vaznim za razvoj projekata
jaCanje transparentnosti i
participativnog ukljucenja
poticanje partnerstava civilnog i
javnog sektora u rjeSavanju problema
lokalne zajednice
jaCanje medusektorske suradnje na
svim razinama
3.4.2. Jacanje kapaciteta unapredenje sposobnosti organizacija | Nositelj:
organizacija civilnog civilnog drustva u upravljanju lokalnim | KZ
drustva i organizacija razvojem OCD
JLS
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organizacija edukacija, radionica,
okruglih stolova

pruzanje podrske izgradnji kapaciteta
organizacija civilnoga drustva za
provedbu programa gradanskog
odgoja i obrazovanja i drustveno
korisnog ucenja

unapredenje suradnje OCD i lokalne
zajednice u koriStenju javnih prostora
uvodenje registra dodjele sredstava
udrugama

jaCanje kapaciteta OCD za bolje
upravljanje i bolje provodenje
programa i projekata

ja€anje kapaciteta u podrucju
socijalnih inovacija

izrada strategija razvoja civilnog
drustva Karlovacke Zupanije
poticanje programa koji ukljucuju
korisnike u nepovoljnom polozaju
poticanje volonterstva, posebice
mladih kroz suradnju sa Skolama,
udrugama i drugim
organizacijama/institucijama
jacanje svijesti gradana o vaznosti
sudjelovanja u OCD kroz programe
lokalnih vlasti

odgojno obrazovne
ustanove

Ciljana skupina:
djeca i mladi,

privatni sektor,
LAG-ovi,

osobe u nepovoljnom
poloZaju

115




4.2.4. Pokazatelji ishoda prioriteta i mjera

Tablica 40: Pokazatelji ishoda prioriteta i mjera

POKAZATELJI ISHODA POCETNA VRIJEDNOST I CILJANA VRIJEDNOST UCESTALOST | 1ZVOR
DEFINICIJA I JEDINICA | OPIS VRIJEDNOST | GODINA I VRIJEDNSOT | GODINA PRACENJE | 1ZVOR
Prioritet: KONKURETNA POLJOPRIVREDA | RURALNI RAZVOJ
1.1.1. | Povrsina ha Razvoj poljoprivrednih 26.162 2015. 30.086 2020. godisnje Arkod
zemljista u gospodarstava
upotrebi za podrazumijeva upotrebu
poljoprivredu poljoprivrednog zemljista
kao resursa
1.1.2. | Broj broj Povedanje cjelina 0 2015. 5 2020. godisnje KZ
dodijeljenih poljoprivrednog APPRRR
potpora zemljista
1.1.3. | Broj broj 3.108 2015. 5.000 2020. godisnje APPRRR
dodijeljenih L
potpora .Pov::-zcanje prlm.arne .
- - poljoprivredne proizvodnje —
Broj Broj X 6.219 2013. 8.000 2020. godisnje APPRRR
. i prerade
novih
PG
1.1.4. | Brojgrla Broj 37.378 2015 39.500 2020. Godisnje Arkod
Povrsina Ha Nove moguénosti 22.823 2013 26.300 2020. godisnje Arkod
pod proizvodnje
nasadima
1.1.5. | broj novih | Broj Doprinos dodanoj 1 2015 3 2020. godisnje APPRRR
zasticenih vrijednosti i
proizvoda i konkurentnosti
novih poljoprivredne proizvodnje
proizvodaca
1.1.6. | broj novih eko | Broj Doprinos dodanoj 83 2013 100 2020. godisnje APPRRR
proizvoda i vrijednosti i
novih konkurentnosti
proizvodaca poljoprivredne proizvodnje
Prioritet: Unapredenje ruralnog turizma
1.2.1. | Brojdolazaka Broj Razvoj selektivnih oblika 208.000 2014 230.000 2020. Godisnje TZKZ
turizma
Broj noéenja Broj Doprinosi povecanju 331.000 2014 380.000 2020. godisnje JLS
turisticke konkurentnosti Podaci
poduzetnika
1.2.2. | lzgradena lzgradena Razvojem turisticke 43,5 2015 382,04 2020. TrogodiSnje | Zavod za
turisticka povrsina infrastrukture povecava se Prostorno
infrastruktura turisticka konkurentnost planiranje
1.2.3. | Broj poduzet. | broj Poduzetnicka inicijativa 13 2016 30 2020. godisnje JLS, TZKZ
projekata jaca turisticku ponudu i
stvara prepoznatljivost
destinacije
1.2.4. | Broj broj Jacanje prepoznatljivosti 43 2015 50 2020. Godisnje TZKZ
interpretacijskih turisticke regije JU Natura Viva
punktova
Prioritet: Razvitak primarne infrastrukture
1.3.1. | Priklju¢enost % 11 2014 20 2020. trogodisnje KZ, ZUC
stanovnika na
sustav javne Bolja cestovna povezanost
odvodnje i poboljsanje kvalitete
Modernizacija Zivota u ruralnim 35 2014 50 2020.
lokalnih i podrudjima
Zupanijskih
cesta

116




1.3.2. | Broj broj 43 2014 50 2020. trogodisnje HZJZ KZ
zdravstvenih
ustanova
Broj sportskih broj 42 2014 49 2020. trogodisnje LAG-ovi
objekata
Prioritet: Konkurentno gospodarstvo
2.1.1. | Broj rang Ulaganje u izgradnju 10 2013 6 2020. trogodisnje Regionalni
poduzetnickih poduzetnicke indeks
zona per capita infrastrukture konkurentnosti
2.1.2. | Ulaganjeu kn u svrhu stvaranja 405.218 2014 750.000 2020. godisnje FINA
dugotrajnu rang preduvjeta 5 2013 2 2020. trogodisnje RIK
imovinu za razvoj
gospodarstva
2.1.3. | Brojdolazaka Broj Razvojem kapaciteta jaca 208.000 2014 331.000 2020. godisnje TZKZ
se prepoznatljivost i
Broj nocenja broj doprinosi turistickoj 331000 2014 380000 2020. godisnje TZKZ
konkurentnosti
2.1.4. | Broj turistickih broj Poboljsanje usluge | 3 2015 10 2020. godisnje TZKZ
informativnih doprinosi turistickoj JLS
tocaka konkurentnosti
Prioritet: Unapredenje i dostupnost drustvenih (javnih) usluga stanovnistvu
2.2.1. | Kvaliteta javnih | rang 9 2014/ 6 2019. trogodisnje Mz08$
Skola . . . 2015 2020. Skole
— Podizanje razine kvalitete pro
Uklju¢enost rang . . 10 2013 7 2020. trogodisnje RIK
diece u odgojno obrazovnih
ustanova
predskolski
odgoj
2.2.2. | Broj korisnika broj Primijenjena prava 5.617 2014. 5.017 2020. godisnje KZ
prava socijalne socijalne skrbi Ministarstvo
skrbi socijalne skrbi
2.2.3. | Brojinstitucija broj Poboljsanje Zivotnih uvjeta | 29 2016 33 2020. godisnje KZ
za brigu o i ukljucenost ranjivih
ranjivim skupina
skupinama
2.2.4. | Brojposteljana | broj Povecanje kapaciteta 5,66 2014 8 2020. godisnje Hz)z
1000 unapreduje zdravstveni
stanovnika sustav
2.2.5. | Program Uvjet DA/NE | Povecanje svijesti i znanja NE 2016 DA 2019. trogodisnje KZ
promicanja o zdravlju i prevenciji
zdravlja, zdravlja doprinosi
prevencije i smanjenju pobola
ranog
otkrivanja
bolesti
2.2.6. | Brojstanova za broj Kvalitetno stanovanje i 119 2014 160 2020. godisnje DzS
koja su izdana izgradenost prostora su
riesenja preduvjet za kvalitetno
gradenja stanovanje
Broj sklonisnih broj Zastita od utjecaja 9.310 2014 12.000 2020. godisnje KZ
mjesta ugrozenosti
Prioritet: Razvoj ljudskih potencijala
2.3.1. | Ulaganje rang Povedanje kompetencija 9 2013 5 2020. trogodisnje RIK
poduzedéa u doprinosi se jacanju
obrazovanje ljudskih kapaciteta
zaposlenih
Prioritet: Razvoj komunalne i prometne infrastrukture
3.1.1. | lzgraden RCGO Uvjet o . Ne 2016 Da 2020. godisnje KZ
Da/ne Sman.jenj.e I.<oI|C|ne otpa.da,
- — - saniranje i unapredenje —
Prikupljanje Kg/stanovnik . 358 2013 142 2020. godisnje Plan
komunalnog sustava gospodarenja gospodarenja
otpadom
Otpadom RH
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otpada po

stanovniku
Broj divljih broj 157 2013 98 2020. godisnje
odlagalista
3.1.2. | Opskrbljenost % 84 2014 95 2020. godisnje KZ
stanovnistva
vodom
— Stvaranje boljih uvjeta za — =
Priklju¢enost % . .. i 38 2011 60 2020. trogodisnje KZ
. kvalitetan Zivot stanovnika
stanovnistva na
sustav javne
odvodnje
3.1.3. | Zastupljenost % Unapredenje kvalitete 12 2015 30 2020. godisnje KZ
javnog prijevoza sustava javnog prijevoza
Modernizacija % Unapredenje sustava 30 2015 50 2020. godisnje Studija razvitka
Zupanijskih i prometa prometa KZ
lokalnih cesta
3.1.4. | Integralno broj 17 2016 140 2020. godisnje REGEA
energetsko
obnovljeni
objekti o
- - Izgradnjom infrastrukture —
Broj broj . o . 7 2016 15 2020. godisnje REGEA
funkcionalnih za |sikor.|stenje OIF |‘
Kotlovnica na smanjerljem pofrosme
) energije postiZe se
biomasu “
energetska usteda
Energetska Broj 30 2016 60 2020. godisnje REGEA
obnovalJUu objekata
Karlovackoj
Zupaniji
3.1.5. | lzdvajanja iz kn Zastita KZZ 50.000 2015 300.000 2020. godisnje KZ
proracuna od utjecaja i posljedica
elementarnih nepogoda
Prioritet: Ocuvanje prirode i
okolisa
3.2.1. | Plan za odrZivo | Uvjet da/ne Unapredenje sustava ne 2015 da 2020. godisnje KZ
koristenje planiranja i upravljanja
prirodne i u zastiti i odrzivom
kulturne bastine koristenju prirodne i
kulturne bastine
3.2.2. | Zasticena ha Odrzivo  upravljanje i | 13.765 2014 14300 2020. godisnje JU NATURA
podrudja valorizacija prirodnih
prirodnih resursa
resursa
Prioritet: Podrska potpomognutim podrucjima i podrucjima s razvojnim posebnostima
3.3.1. | Broj projekata broj Projekti financirani EU | 16 2015 30 2020. godisnje JLS, KZ, RA
sredstvima iz programa
CBC
3.3.2. | Zaposlenost % Dizanje kvalitete Zivota | 31 2011 55 2020. godisnje DzS
stanovnika
Prioritet: U¢inkovito upravljanje razvojem
3.4.1. | Broj broj Podizanje razine znanja 178 2016 250 2020. godisnje Baza projekata
pripremljenih postojedih ljudskih resursa
infrastrukturnih Karlovacke Zupanije o
projekata planiranju razvoja i
projektima
Broj sudionika broj 90 2016 250 2020. godisnje KZ RA KAZUP

na edukacijama
o stratesSkom
planiranju
razvojai
projektiranju
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3.4.2.

Izradena
strategija
razvoja civilnog

Uvjet da / ne

Povecanje sposobnosti
organizacija civilnog
drustva u upravljanju i

drustva sudjelovanju u lokalnom
Karlovacke razvoju
Zupanije

Ne

2015

da

2020.

godisnje
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5. POLITIKA ZUPANIJE PREMA TERITORIJALNOM | URBANOM
RAZVOJU

Prostorni plan Karlovacke Zupanije usvojen je 2001., a prve izmjene i dopune izradene su 2008., 2013.,
2014. te 2018. Prostornim planom Karlovacke Zupanije postavljeni su ciljevi prostornog razvoja
gradova i naselja na nacin:

— osnatziti Karlovac kao regionalno srediste;

— posebnu paZnju posvetiti prostornom razvitku povezanih gradova Karlovac-Duga Resa koje
treba razvijati zajednic¢kim uskladivanjem funkcija svojstvenih odgovarajucoj kategoriji naselja:

— sukladni regionalni razvitak ostvariti kroz pravilan red veli¢ine gradova, uz poticanje razvoja
malih gradova (Slunj, Ozalj, Duga Resa) i gradova srednje veli¢ine ( grad Ogulin)

- razvijati Ogulin (regionalno srediste) te Dugu Resu i Slunj (manja regionalna sredista) kao
glavne nositelje daljnje urbanizacije;

— Ozalj, kao vece lokalno srediste, potrebno je ojacati kako bi u buduéem razdoblju postao
naselje veéeg stupnja centraliteta i ojacati status grada;

— povedati broj naselja s minimalno 500 stanovnika, a u opcinskim srediStima povedati broj
stanovnika na minimalno 1.000;

- ojacati gradskim funkcijama opcinska sredista s ruralnim obiljezjima (Bosiljevo, Barilovic,
Cetingrad, Draganici, Krnjak, Lasinja, Netreti¢, Ribnik, Rakovica, Saborsko i Zakanje);

— ojacati i manja podrucna inicijalna razvojna sredista (Skakavac, Recica, VojiSnica, Belavici,
Ostarije) kako bi se zadrzalo okolno stanovni$tvo.®

Prema Zakonu o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (,Narodne Novine” broj: 147/14) u
Karlovackoj zZupaniji medu podrucja s razvojnim ogranicenjima i drugim specificnostima koje su
potencijal regionalnog razvoja, a koje zaostaju za prosje¢nim razvojem Republike Hrvatske, tj. imaju
vrijednosti indeksa razvijenosti manji od 75%, spada 17 jedinica lokalne samouprave, odnosno ruralnog
podrudja Zupanije. Prema Odluci o razvrstavanju jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
Karlovacka Zupanija je u prvoj skupini, ¢ija je vrijednost indeksa razvijenosti manja od 75% prosjeka
Republike Hrvatske.

Karakteristi¢no za podrucja s razvojnim ograni¢enjima je loSa demografska slika koja se ocituje kroz
dugogodisnju depopulaciju preteZito uzrokovanu nedostatnom komunalnom i drustvenom
infrastrukturom, odnosno iseljavanjem u urbana podrucja. Takoder, naglasena je nepovoljna
obrazovna struktura stanovniStva, starenje stanovnisStva te smanjena gospodarska aktivnost.

Budu¢i da ovo podrugje zauzima velik dio prostora Zupanije, ista ¢e i dalje voditi raéuna o
ravnomjernom razvoju cijele Zupanije, ukljucujuéi i podréku razvoja urbanih sredista (gradova) sto je
osobito naglaseno i u ovoj Strategiji kroz odrZiv razvoj naveden u strateskim ciljevima i razvojnim
prioritetima:
- strateski cilj 1: Ozivljavanje i odrZiv razvoj ruralnih podrucja (Prioriteti 1.2. Unapredenje
ruralnog turizma i 1.3. Razvitak primarne infrastrukture)

16 |zvije$ée o stanju u prostoru Karlovaéke Zupanije, Karlovaéka Zupanija, JU Zavod za prostorno uredenje
Karlovacke Zupanije, svibanj 2015., str. 34.
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- strateski cilj 3: OdrZivi razvoj prostora i ucinkovito upravljanje razvojem (Prioriteti 3.1. Razvoj
komunalne i prometne infrastrukture; 3.3. Podrska potpomognutim podrucjima i podrucjima
s razvojnim posebnostima; 3.4. Ucinkovito upravljanje razvojem).

6. PROVEDBA

Provedbeni mehanizmi Razvojne strategije Karlovacke Zupanije su:
— Financijski okvir (razrada planiranih financijskih sredstava koja se planiraju uloZiti u provedbu
do 2020.)
— Institucionalni okvir (opis dionika i njihove uloge u pripremi i provedbi Strategije)
— Popis strateskih projekata

Akcijski plan predstavlja zaseban provedbeni dokument za trogodisnje razdoblje u svrhu povezivanja s
proraéunom, a on je osnova za izradu Plana razvojnih programa koji Zupanija donosi sukladno Zakonu
o proracunu (,,Narodne Novine“ broj: 87/08, 136/12, 15/15).

6.1. Financijski okvir provedbe Strategije

Financijski okvir daje razradu planiranih sredstava s naznakom izvora sredstava minimalno na razini
cilieva za cjelokupno razdoblje provedbe Strategije. Informacija o alokaciji sastoji se od procjene
sredstava, koja se ofekuju iz drzavnog prora¢una ukljuujuéi EU fondove'’, Zupanijskog proracuna i
lokalnih proracuna (temeljem procjene izvrSenja 2015. i 2016. projekcija za naredne godine). Iz tog
razloga financijski okvir je indikativnog karaktera. Akcijski plan predstavlja zaseban provedbeni
dokument za trogodisnje razdoblje u svrhu povezivanja s prora¢unom, a on je osnova za izradu Plana
razvojnih programa koji Zupanija donosi sukladno Zakonu o prorac¢unu (,,Narodne Novine“ broj: 87/08,
136/12, 15/15), a u kojemu se iskazuju planirani rashodi prora¢una jedinica podruc¢ne (regionalne)
samouprave vezani uz provodenje investicija, davanje kapitalnih pomoci i donacija, odnosno s
prijedlogom proracuna jedinica podrucne (regionalne) samouprave.

17 Sredstva iz europskih fondova planirana su u odnosu na prioritete ulaganja koji su navedeni u operativnim programima za razdoblje 2014.—
2020. godine - Konkurentnost i kohezija, Ucinkoviti ljudski potencijali, Program ruralnog razvoja te mogucnosti realizacije projekata kroz
programe teritorijalne suradnje u kojima Karlovacka Zupanija mozZe sudjelovati (Program prekograni¢ne suradnje Slovenija—Hrvatska,
Programi transnacionalne suradnje, Programi unije).
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Tablica 41: Financijski okvir provedbe Razvojne strategije Karlovacke Zupanije 2016.-2020.+

%
Lokalni proracun 1.524.920.349,34 34,2
Zupanijski proracun 133.817.291,88 3,0
Drzavni proracun 267.634.583,76 6,0
Fondovi EU 958.787.410,12 21,5
Ostalo 1.575.416.760,90 35,3
ukupno 4.460.576.396,00 100,00

Izvor: Razvojna agencija Karlovacke Zupanije KARLA d.o.o. (temeljem pregleda proracuna JLS-ova i Baze
projekata)

Detaljna razrada indikativnog financijskog okvira razraden je u Akcijskom planu (Dodatak) ZRS-a
uskladuje se svake godine. U procesu izrade Akcijskog plana ZRS-a, kao i prilikom njegovog godiénjeg
uskladivanja, Zupanija suraduje s jedincima lokalne samouprave sa svog podru¢ja, drzavnom upravom
te svim ostalim potencijalnim izvorima financiranja provedbe Strategije®®.

Ocekuje se da ¢ée se apsorbirati veéi iznos sredstava iz EU fondova za pojedinacne projekte, u javhom
sektoru zbog ¢ega su moguca veca odstupanja u planiranim iznosima. Takoder, pojedine mjere nisu
financijski izdasne u odnosu na moguénost financiranja, posebice kad se radi o ,soft” projektima il
projektima civilnog sektora. Ovi podaci posljedica su dostupnih podataka tijekom izrade Strategije i
evidentiranih projekata u Zupanijskoj bazi projekata, te ée se vriti uskladivanja pa su moguca
odstupanja u odnosu na planirano.

6.2. Provedbeni mehanizmi

Institucionalni okvir sadrzi kratki popis svih uklju¢enih dionika, opis njihovih uloga i zadaéa vezano uz
izradu, donosSenje, provedbu i pracenja provedbe Strategije, kao i nacin njihove komunikacije i
koordinacije. Institucionalni okvir podrazumijeva partnerstvo i suradnju Sirokog spektra dionika, kao i
institucija koje djeluju na drzavnoj razini. Prilikom izrade i provedbe Strategije ukljuCuje se velik broj
institucija, organizacija i drugih dionika s podrucja Karlovacke Zupanije, ali i institucija drzavne uprave,
koje djeluju na nacionalnoj razini, a vazne su za provedbu Zupanijskih i lokalnih razvojnih projekata. To

su:
o Zupanijska skupstina / Zupan
o Partnersko vijec¢e Karlovacke Zupanije
o jedinice lokalne samouprave
o javne sektor (institucije) i ministarstva
. privatni sektor
. civilni sektor (OCD)
o regionalni koordinator (Regionalna razvojna agencija Karlovacke Zupanije — ,KARLA”
d.o.0.)
o ex-ante i ex-post evaluator

18 Smjernice za izradu Zupanijskih razvojnih strategija, pracenje i vrednovanje njihove provedbe, MRRFEU, Zagreb, rujan 2015; str. 14.
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Slika 8: Shematski prikaz pripreme i provedbe strategije

Tematske
radne
skupine

Radna
skupina za
izradu ZRS

Razvojna
agencija
KARLA

Zupanijsko
partnersko
vijece

MRRFEU i
ARR

U sljedecoj tablici navedeni su glavni dionici, njihov status, uloga u provedbi ZRS-a kao i procjena

vremena potrebnog za realizaciju planiranih aktivnosti.

Tablica 42: Dionici u pripremi i provedbi strategije

Naziv

Uloga i odgovornost u
pripremi ZRS-a

Uloga i odgovornost u
implementaciji ZRS-a

Vremenski okvir i
potrebni resursi

Zupanijska skupstina /
Zupan

Donosi odluku o izradi
ZRS, imenuje radnu
skupinu za izradu ZRS i
¢lanove ZPV,

Usvaja nacrt i kona¢nu
verziju ZRS-a; upravlja
provedbom i
vrednovanjem
rezultata

Usvajanje ZRS-a: 2017.
Provedba: 2017.-

2020.+

Gradovi i opéine
Karlovacke Zupanije

Sudjeluju u
prikupljanju podataka
za analizu stanja,
sudjeluju u
postupcima javnih
konzultacija

Koordiniraju s
predstavnicima
Zupanije i Razvojne
agencije u realizaciji
projektnih prijedloga
sa svoga podrucja,
sudjeluju u
partnerskim
projektima i radu ZPV-
a

Kontinuirano, tijekom
cijelog razdoblja na
koje se odnosi
strategija; ljudski
resursi i vlastita
proracunska sredstva
za sufinanciranje
projektnih prijedloga
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Razvojna agencija
Karlovacke
Zupanije/regionalni
koordinator

Koordinira sve faze
izrade ZRS, adminis
trativna podrika ZPV-
a, vertikalna i
horizontalna
komunikacija sa svim
dionicima, izraduje
konaéni nacrt ZRS

Vodenje Baze
projekata, Pruzanje
potpore u pripremi
projekata sa
smjernicama,
priprema izvjeséa
provedbe za Zupana,
koordinira rad ZPV-a,
izraduje Akcijski plan

Kontinuirano; jaCanje
ljudskih resursa i
sposobnosti

Zupanijsko partnersko
vijece Karlovacke
Zupanije

Savjetodavno tijelo,
sudjeluje u pripremi i
provedbi ZRS-a

Savjetodavno tijelo
fupana i Zupanijske
skupstine; definira
zajednicke razvojne
prioritete, predlaze
razvojne projekte na
razini Karlovacke
Zupanije, sudjeluje u
izradi i provedbi
programskih
dokumenata

Kontinuirano; tijekom
cijelog razdoblja na
koje se odnosi
Strategija. Sredstva za
organizaciju
sastanaka, pripremu
materijala i osnovno
osoblje

Javni sektor

Dostavlja potrebne
podatke za analizu
stanja, predlaze
indikatore za
praéenje,

razmatra nacrt
Strategije i sudjeluje u
postupcima javnih
konzultacija

Inicira, koordinira i
sudjeluje u provedbi
razvojnih projekata,
provodi aktivnosti
Komunikacijske
strategija

Kontinuirano; ljudski
resursi
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Civilni sektor

Nevladine organizacije
s iskustvima u procjeni
potreba zajednice

Pokretaci i nositelji
neprofitnog
poduzetnistva na
lokalnoj razini,
neformalnih oblika i
cjeloZivotnog ucenja,
inicijatori
unapredivanja
socijalnih usluga

Kontinuirano; vlastiti
kapaciteti i stru¢ni
ljudski resursi;
partnerstva s
predstavnicima ostalih
sektora

Privatni sektor

Samostalni
gospodarski subjekti iz
razli¢itih podrucja:
poduzeca, OPG, obrti,
itd.

Pokretanje investicija,
stvaranje prihodai
odrzivih radnih mjesta;
ukljuéenost u
implementaciju ZRS-a
kroz partnerstvo i
druge modele

Kontinuirano;
postojeci resursi i
otvorenost za
komunikaciju s drugim
dionicima iz javnog i
civilnog sektora

NadleZna ministarstva

Drzavne institucije
ukljuéene u pripremui
provedbu ZRS-a

Upravljaju procesom
kroz osnovne
smjernice i regulativnu
podrsku; koordiniraju
razne izvore
financiranja; nadzor
ukupnog rada i
provedbe ZRS-a;
pracenje rezultata i
daljnje smjernice u
skladu s Nacionalnom
strategijom
regionalnog razvoja
Republike Hrvatske

Kontinuirano; pravni
akti, strateski
dokumenti viSeg reda;
strucni ljudski resursi;
konzultantska pomo¢

Izvor: Razvojna agencija Karlovacke Zupanije KARLA d.o.o.

Ex-ante i ex-post evaluator

Zakon o regionalnom razvoju

(,Narodne Novine” broj: 147/14) propisuje da se svaki strateski

dokument, (strategija razvoja Zupanije osobito) kao provedbena politika regionalnog razvoja sustavno

prati i vrednuje radi povecavanja djelotvornosti, u€inkovitosti i utjecaja na regionalni razvoj. Pradenje

i vrednovanje provodi se u fazi izrade dokumenta ( ex-ante postupak) te u fazi provedbe (ex-post

postupak). Ocjenjiva¢ prac¢enja i vrednovanja (ex-ante evaluator) na izradi ZRS-a za razdoblje 2016.-

2020. je Plavi partner d.o.o. iz Zagreba. Ocjenjiva¢ pracenja i vrednovanja za fazu provedbe (ex-post

postupak) bit ¢e izabran u fazi provedbe ZRS-a.
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6.3. Strateski projekti Karlovacke Zupanije

Karlovacka Zupanija u suradnji s tematskim radnim skupinama i partnerskim vijeéem za podrucje
Karlovacke Zupanije identificirala je 8 strateSkih projekata koji imaju potencijal ostvarenja nakon
donosenja Strategije te u srednjoro¢nom razdoblju. Cjelovit popis projekata s podrucja Karlovacke
Zupanije nalazi se u Bazi projekata Karlovacke Zupanije koja se sustavno nadopunjuje od 2011. i
uskladuje sa SrediSnjom bazom razvojnih projekata Ministarstva regionalnoga razvoja i fondova
Europske unije.

Pravilnikom MRRFEU definirano je $to se podrazumijeva pod razvojnim projektima: ,,Razvojni projekti
su projekti izgradnje i/ili obnove komunalne, gospodarske, socijalne, okolisne i energetske te druge
potporne infrastrukture za razvoj, izgradnju i/ili jacanje obrazovnih, kulturnih, znanstvenih i drugih
kapaciteta, jaCanja i izgradnje drustvenog kapitala te drugi projekti kojima se pridonosi regionalnom
razvoju.”

Zrelost projekta: Projekti neposredne realizacije (,,1“) su projekti koji su spremni za provedbu odmah
nakon prihvadanja ZRS-a, tj. imaju ili ¢e do trenutka prihvacanja ZRS-a imati svu potrebnu
dokumentaciju za pocetak provedbe, a koja ukljucuje:

- A)vaZecu projektnu dokumentaciju (ukljucujuéi gradevinsku dozvolu ili drugi relevantan akt za
gradenje) te popratnu dokumentaciju kao npr. studiju utjecaja na okolis, studiju utjecaja na
ekolosku mrezu, konzervatorsku studiju i sl.

- B) prostorno-plansku dokumentaciju, tj. uskladenost projekta sa svim vazecim prostornim
planovima;

- () rijesena imovinsko-pravna pitanja;

- D) dodatne studije kao npr. studija izvedivosti i sl.

Projekti realizacije u srednjoro¢nom planskom razdoblju (,,2“) su projekti ¢ija provedba moZze zapoceti
u periodu 1-3 godine nakon donosenja ZRS-a. Za ove projekte gore navedena dokumentacija koja je
potrebna za pocetak provedbe moze biti ishodena za maksimalno 3 godine od trenutka dono3enja ZRS-
a (ukljuCujuci rjesavanje vlasnickih pitanja, uskladenost s prostornim planovima i sl.). Projekti
realizacije u dugoro¢nom planskom razdoblju (,,3“) su projekti ¢ija provedba mozZe zapoceti za vise od
3 godine nakon donosenja ZRS-a. Za ove projekte gore navedena dokumentacija koja je potrebna za
pocetak provedbe mora biti ishodena za vise od 3 godine od trenutka dono$enja ZRS-a.
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Br.

Naziv Projekta

a) Sustav zastite od
poplava karlovacko —
sisackog podrucja

| faza — karlovacko
podrucje

b) Zastita od poplava
Grada Ogulina

Nositelj
Projekta

Hrvatske
vode

Hrvatske
vode

Partneri

KAZUP, Zagrebacka
Zupanija, Grad
Karlovac

HEP, Karlovacka
Zupanija, Grad
Ogulin

Cilj projekta

Zastita grada
Karlovca od
poplava

Zastita grada
Ogulina od
poplava

Sazetak aktivnosti

Izgradnja sustava zastite
od poplava karlovacko —
sisackog podrucja

| faza — karlovacko
podrucje

Retencija Ogulin

Doprinos cilju iz ZRS: Cilj 3. OdrZivi razvoj prostora i uéinkovito upravljanje razvojem Zupanije

Razvojni prioritet ZRS: Prioritet 3.1. Razvoj komunalne i prometne infrastrukture

Ciljano
podrucje

Grad

Karlovac i
Karlovack
a Zupanija

Grad
Ogulin

Mjera ZRS: Mjera 3.1.5. Izrada i implementacija sustava zastite od elementarnih nepogoda (poplave, pozari, klizista, suse, tuce)

2.

Stari gradovi
Karlovacke Zupanije
“Dodir civilizacija”

Karlovacka

Zupanija

Regionalna
razvojna agencija
Karlovacke
Zupanije —, KARLA“
d.o.0., Ministarstvo
kulture —
konzervatorski
odjel u Karlovcu,
Turisti¢ka zajednica

Valorizacija
postojece
kulturne bastine
na podrucju
KAZUP kao
preduvjeta za
njeno ucinkovito
upravljanje i
koristenje,

Izrada projektno
tehnicke dokumentacije
i studija/Posjetiteljska
infrastruktura i
sadrzaji/Edukacija i
interpretacija/Pristupac
nost i komunalni
sadrzaji/PR/Upravljanje
i
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Slunj,
Rakovica,
Netretic,
Cetnigrad,
Saborsko,
Karlovac
(Dubovac
+Zvijezda)
Bosiljevo,

Tip Projekta

Infrastruktu
rni

Infrastruktu
rni

infrastruktu
rni

Zrelost
Projekta

2B,
dijelom 3 A

2B,

Dijelom 2 A

A

Indikativni
ukupni trosak
(HRK)
670.000,000,00

80.000.000,00

525.000.000

lzvori
financiranja

Hrvatske vode,
Karlovacka i
Zagrebacka
Zupanija, Grad
Karlovac,
MRRFEU, MP,
MPPI/EAFRD,
Medunarodne
financijske
institucije (50%
Hrvatske vode,
50% Projekt
CEB)

Hrvatske vode,
Karlovacka
Zupanija, EU
fondovi

EFRR



Karlovacke
Zupanije

posebno za
ruralni razvoj te
razvoj turisticke
ponude
Karlovacke
Zupanije

administracija/gradevin
ska obnova i uredenje
lokacija na osnovu
konzervatorskih i
arheoloskih podloga

Doprinos cilju iz ZRS: Cilj 3. OdrZivi razvoj prostora i u¢inkovito upravljanje razvojem Zupanije

Razvojni prioritet ZRS: 3.2. Ocuvanje prirode i okoli$a

Mjera ZRS: Mjera 3.2.1. Odrzivo upravljanje prirodnom i kulturnom bastinom

3. Integrirani sustav
gospodarenja
otpadom Babina gora

Centar za

gospodarenje

otpadom
Karlovacke
Zupanije
KODOS d.o.o.

FZOEU, MZOE,
JLP(R)S
(Karlovacka
Zupanija, gradovi
Karlovacke
Zupanije, Licko-
senjska zupanija,
Sisacko-
moslavacka
Zupanija)

Smanjenje
koli¢ina otpada
koji se odlaZe na
odlagalista i
nepovoljnih
ucinaka
odloZenog
otpada na okolis
povratom otpada
pogodnog za
recikliranje i
stabilizacijom
bioloskom
obradom
biorazgradivog
otpada iz MKO

Projektiranje, izgradnja,
nadzor i opremanje
Centra za gospodarenje
otpadom; izgradnja i
nadzor za Cetiri
pretovarne stanice te
nabava mobilne opreme
za CGOi PS

Doprinos cilju iz ZRS: Cilj 3. OdrZivi razvoj prostora i uéinkovito upravljanje razvojem Zupanije

Razvojni prioritet: Prioritet 3.1. Razvoj komunalne i prometne infrastrukture

Mjera ZRS: Mjera 3.1.1. Uspostava sustava gospodarenja otpadom

128

Josipdol,
Ogulin,
Ozalj

Karlovack | Infrastruktu | 1A,B,C,D
a rni

Zupanija,

dio Licko-

senjske

Zupanije,

dio

Sisacko-

moslavack

e Zupanije

270.490.490

EUROPEAN
REGIONAL
DEVELOPMENT
FUND /
COHESION
FUND - 72.34 %
FZOEU -17.66 %
JLP(R)S-10%



4, Karlovacka Zvijezda Grad Karlovac | Razvojna agencija Revitalizacija
Karlovacke gradske Zvijezde
Zupanije KARLA
d.o.0., Ministarstvo
kulture, privatni
investitori

Cjelovita obnova Grad
infrastrukture unutar Karlovac
kulturno povijesne

urbanisticke cjeline

,Zvijezde" i uredenje

prometnih povrsina

Doprinos cilju iz ZRS: Cilj 3. OdrZivi razvoj prostora i u¢inkovito upravljanje razvojem Zupanije

Razvojni prioritet: Prioritet 3.2. Ocuvanje prirode i okolisa

Mjera ZRS: Mjera 3.2.1. Odrzivo upravljanje prirodnom i kulturnom bastinom

5. Ozalj — europske Grad Ozalj Druzba ,Brace Stvaranje novog

kolijevka akvarela Hrvatskog zmaja“ — | turistickog
Zmajski stol proizvoda
Karlovac, Zavicajni izgradnjom i
muzej Ozalj, POU uredenjem
,Katarina Zrinski“, turisticke
TZ grada Ozlja infrastrukture.

Predstavljanje i

brendiranje Ozlja

kao jedinstvene

destinacije

kulturnog turizma

,Slavin grad”
Doprinos cilju iz ZRS: Cilj 1. OZivljavanje i odrZiv razvoj ruralnog podruéja

Razvojni prioritet ZRS: Prioritet 1.2. Unapredenje ruralnog turizma

Kandidiranje projekta Grad Ozalj
radi osiguranja
sredstava za
financiranje, javna
nabava za izvodaca
radova i nadzor,
edukativne radionice,
izvodenje radova,
ishodenje uporabne
dozvole i osiguravanje
sredstava za redovno
odrzavanje

Mjera ZRS: Mjera 1.2.4. Poticanje koristenja prirodne i kulturne bastine za razvoj turisti¢ke ponude

6 Izgradnja obilaznice u Hrvatske Regionalna Poboljsanje
Ogulinu za razvoj ceste razvojna agencija cestovne
Karlovacke sigurnosti na

izgradnja dijela Grad
obilaznice od spojne Ogulin
ceste za autocestu Al
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infrastruktu
rni

Infrastruktu
rni

infrastruktu
ra

1A,B,C 96.000.000,00 Grad Karlovac,
EFRR

2AB,C 9.485.417,00 EFRR, MRRFEU,
Proracun grada
Ozlja

3B 212.840.000,00 | EFRR, Grad
Ogulin



gospodarstva i nova Zupanije — ,,KARLA” | mjestimas

radna d.o.o., Karlovacka visokim
mjesta Zupanija, Grad mijesanim
Ogulin prometom

Doprinos cilju iz ZRS: Cilj 1. OZivljavanje i odrziv razvoj ruralnih podruéja
Razvojni prioritet ZRS: Prioritet 1.3. Razvitak primarne infrastrukture

Mjera iz ZRS: Mjera 1.3.1. Unapredenje prometne i komunalne infrastrukture

7 Izgradnja viseéeg Grad Slunj Karlovacka Unaprijediti
pjesackog mosta Zupanija, Turisticka | turisticku
,Slovin“ zajednica destinaciju Grada

Karlovacke Slunja sa
Zupanije, izgradnjom nove
Regionalna turisticke
razvojna agencija atrakcije

Karlovacke
Zupanije —, KARLA“

do zone 2, ¢ime bi se
osigurao kvalitetan
pristup u zonu 2.

- izgradnja dionice nove
D42 od zone 2 do zone
1, ¢ime bi se izbjegao
dnevni unutarnji
promet medu zonama i
dio vanjskog prometa
koji dolazi s isto¢ne
strane grada.

dovrsetak obilaznice do
spoja na postojecu trasu
D42, sto bi bilo trajno
riesenje kojim bi se
osim gradskih
prometnica zastitila i
povijesna jezgra i
frankopanski kastel

Izraditi projektno Grad Slunj | Turisti¢ka
studijsku infrastruktu
dokumentaciju, ishoditi ra

dozvole te izvesti
radove na izgradnji
viseceg pjeSackog mosta
preko rijeke Slunjcice,
,Slovin“.
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2C

15.000.000,00

EFRR, Grad
Slunj



d.o.o., Turisticka
zajednica grada
Slunja

Doprinos cilju iz ZRS: Strateski cilj 1. OZivljavanje i odrzivi razvoj ruralnih podruéja

Prioritet iz ZRS: Prioritet 1.2. Unapredenje ruralnog turizma

Mjera iz ZRS: Mjera 1.2.4. Poticanje kori$tenja prirodne i kulturne bastine za razvoj turisticke ponude

8

Izgradnja turisticko

rekreativne zone
Mreznicki Brig

Grad Duga

Resa

Privatni ulagac

Unapredenje i
razvoj turizma,
turisticke ponude
i infrastrukture

Strateski cilj iz ZRS: Strateski cilj 1. OZivljavanje i odrzivi razvoj ruralnih podrucja

Razvojni prioritet ZRS: Prioritet 1.2. Unapredenje ruralnog turizma

Mjera ZRS: Mjera 1.2.2. Razvoj turisticke infrastrukture na ruralnim podruéjima

9

Regionalni centri

kompetencija, centri

izvrsnosti i
kompetencija u
srednjem, visem i

visokom obrazovanju

Tehnicka
Skola
Karlovac;
TUS,
HGK-ZKK,
HZZ-PU
Karlovac

Karlovacka
Zupanija,
Regionalna
razvojna agencija
Karlovacke
Zupanije —, KARLA“
d.o.o., Primorsko-
goranska Zupanija,
gospodarstvo

Stvarati profile
zvanja
usmjerenih i
prilagodenih
potrebama trzista
rada, povezati
znanost i
gospodarstvo
odnosno
primijeniti
znanstvene
spoznaje u

Priprema turisticko Grad Duga
rekreativne zone unutar | Resa,

postojecih gabarita za Mreznicki
potencijalne privatne Brig
investitore

Rekonstrukcija Karlovack
postojece zgrade za 3 a Zupanija

centra u sektoru
strojarstva,
elektrotehnike,
ugostiteljstva/turizma
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Infrastruktu | 2B
rni, turisticki

Znanost, 1AB,C
obrazovanje

, inovacije

111.000.000,00

135.000.000,00

Privatni kapital

EFRR, MRRFEU,
ESF



industrijskom
sektoru.
Strateski cilj iz ZRS: Strateski cilj 2. OZivljavanje i odrZivi razvoj ruralnih podrucja

Razvojni prioritet ZRS: Prioritet 2.3. Razvoj ljudskih potencijala
Mjera ZRS: Mjera 2.3.1. Jacanje ljudskih kapaciteta

10 Koristenje OIE: Kz
a) geotermalna

Grad Karlovac, Povedanje udjela a)

strateski partneris | obnovljivih izvora

b) sunceva energija udjelomu energije —

¢) hidro potencijal investiciji geotermalne,

sunceve i b)
hidroenergije u
ukupnoj

proizvodniji c)
elektri¢ne

energije u

Republici

Hrvatskoj

Izgradnja objekata
za eksploataciju
geotermalne
energije

Izgradnja objekata
za iskoristavanje
sunceve energije
Izgradnja objekata
za iskoristavanje
hidro potencijala

Strateski cilj iz ZRS: Strateski cilj 3: ODRZIVI RAZVOJ PROSTORA | UCINKOVITO UPRAVLIANJE RAZVOJEM ZUPANIJE

Razvojni prioritet ZRS: Prioritet 3.1. RAZVOJ KOMUNALNE | PROMETNE INFRASTRUKTURE

Mjera ZRS: Mjera 3.1.4.Jacanje energetske infrastrukture
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Podrucje
Grada
Karlovack
e Zupanije

Energetski
projekt

a)

b)

c)

3B 263.000.000,00

3B

2A,
dijelom,
3B

Bankovni kredit,
bespovratna
sredstva, kapital
potencijalnih
partnera



7. PRACENJE | VREDNOVANJE

Pracenje provedbe politike regionalnog razvoja odredeno je u clanku 49. Zakona o regionalnom razvoju
Republike Hrvatske (,Narodne novine“ broj 147/14) Zupanija podnosi Ministarstvu regionalnoga razvoja i
fondova Europske unije godisnje izvjesée o rezultatima provedbe Zupanijske razvojne strategije najkasnije do
31. srpnja tekuce godine za prethodnu godinu. Zakon o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (,,Narodne
novine” broj: 147/14.), u clanku 48. propisuje da Zupanijske razvojne strategije, kao osnovni planski
dokumenti politike regionalnog razvoja, podlijezu postupku vrednovanja tijekom izrade, provedbe te nakon
provedbe. Osnova za realizaciju vrednovanja je Pravilnik o postupku i metodologiji vrednovanja politike
regionalnoga razvoja. Prethodnim vrednovanjem osigurava se da ZRS bude ocijenjena na temelju sljedecih
osnovnih kriterija: opravdanosti, relevantnosti, konzistentnosti, koherentnosti (unutarnje i vanjske) i
djelotvornosti. Svrha sustava pradenja i izvjeStavanja je osigurati dovoljno informacija za nositelje provedbe
Strategije, ukljucujuéi Zupanijsko partnerstvo, za donosenje ocjena o sljedecim klju¢nim elementima:

e uspjeSnosti dostizanja postavljenih ciljeva za tekuce razdoblje,

e razlozima za eventualno nedostizanje postavljenih ciljeva te moguéim rjeSenjima,

e adekvatnosti planiranih resursa (materijalnih, ljudskih, financijskih) za dostizanje planiranih ciljeva,
odnosno prijedlozima za eventualnim realokacijama resursa,

e relevantnosti planiranih prioriteta i mjera s obzirom na eventualne promijenjene okolnosti, odnosno
temeljem iskustava iz provedbe,

e financijskoj ucinkovitosti provedbe mjera,

e uspjesSnosti procesa partnerstva s klju¢nim socio-ekonomskim dionicima.

Prethodno vrednovanie pri izradi Strategije provela je konzultantska kuc¢a ,Plavi partner d.o0.0.” iz Zagreba.
Sazetak prethodnog vrednovanja sastavni je dio strategije i nalazi se u vidu dokumenta pod nazivom

DODATAK 3: IzvjeStaj o prethodnom vrednovanju.

Vrednovanije tijekom provedbe odgovara na pitanje Sto je dobro planirano, a sto ne, a kako bi se ucinile

korektivne mjere, tj. poduzeli neophodni koraci koji doprinose uspjesnoj realizaciji strategije, u skladu sa
zacrtanim ciljevima, prioritetima i mjerama.

Vrednovanje nakon provedbe provodit ¢e se nakon zavrietka provedbe Zupanijske razvojne strategije te ¢e
sazeto ocijeniti cjelokupni utjecaj/ucinak planskog dokumenta, odnosno njegova djelotvornost i u¢inkovitost.

Vrednovanje Strategije razvoja mora uzeti u obzir rizike provedbe i njihov potencijalni utjecaj kao i mjere
ublaZzavanja posljedica:
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Tablica 43: Rizici provedbe Strategije

NAZIV RIZIKA VJEROJATNOST | UTJECAI ALTERNATIVA
POJAVE
Uskladivanje s izmjenama i promjenama
Izmjene zakonodavnog okvira za dni lik Zakona o regionalnom razvoju Republike
srednja veli .
regionalni razvoj J Hrvatske, te uskladivanje ZRS sa Strategijom
regionalnog razvoja Republike Hrvatske.
Informiranje javnosti putem
komunikacijskih kanala i medija,
Nedovoljan interes i percepcija . .. | infomiranje dionika razvoja moguénostima
. ] srednja srednji . e .
Strategije u javnosti njihovog ukljuéivanja u provedbu mjera
Strategije, organizacija javnih rasprava o
temama koje zanima dionike i Siru javnost
Koncentracija sredstava na razvojne
projekte koji mogu poluciti najvec¢i pomak u
razvoju kroz uskladivanje Akcijskog plana
Nedostatak financijskih sredstava lik lik provedbe, razvojno planiranje proracuna i
velika veli
za provedbu Strategije plana objave natjecaja na nacionalnoj razini.
Umrezavanje nositelja projekata radi
okrupnjivanja vise sli¢nih projekata u jedan
zbog poveéanja regionalnog utjecaja.
Nedostatak klju¢nih kompetencija o . o .
L. . . .| Kontinuirano usavrsavanje dionika razvoja,
u upravljanju Razvojnom srednja srednji | . . . . . . ] .
. jacanje institucionalnih kapaciteta.
strategijom
Pravovremeno  zapocinjanje  postupka
Nemoguénost prikupljanja ) .. | pripreme lzvjeSca i prikupljanje dostupnih
L. . srednja sredniji L T
podataka za lzvjeStavanje podataka; redovito informiranje dionika s
glavnim aktivnostima za pracenje provedbe.

Izvor: Regionalna razvojna agencija Karlovacke Zupanije — ,,KARLA” d.o.o.

Sukladno ¢lanku 49. Zakona o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (,Narodne Novine” broj: 147/14),
Karlovacka Zupanija duZzna je Ministarstvu regionalnoga razvoja i fondova Europske unije dostaviti godisnje
izvjesce o rezultatima provedbe Strategije i to najkasnije do 31. srpnja tekuce godine za prethodnu godinu.
Izvjesce, temeljem metodologije koju propisuje Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije i
dostavlja naknadno, izraduje Regionalna razvojna agencija Karlovacke Zupanije — ,KARLA” d.o.o. kao
regionalni koordinator i to jednom godisnje. Izvjeséa ée se fokusirati na pracenje izravnih rezultata (outputa)
provedenih aktivnosti kroz opis postignutih vrijednosti indikatora definiranih za pracenje provedbe na razini
pojedine mjere/prioriteta/cilja, ali ¢e sadrzavati i financijski u¢inak provedbi zadanih mjera. U lzvje$¢u Ce se
dati osvrt na realizaciju Strategije sukladno financijskom okviru i Akcijskom planu koji se izraduje za svaku
godinu provedbe, istaknut ¢e se izazovi u provedbi te dati kratak osvrt na potrebu izmjene Strategije.

Jedan od vaznih alata pri pradenju provedbe Strategije predstavlja Baza projekata kao temelj za izvjeStavanje
o pokazateljima rezultata. Podatke od relevantnih dionika prikuplja i obraduje Regionalna razvojna agencija
Karlovacke Zupanije — ,KARLA” d.o.o. Kao regionalni koordinator koji vrS§i monitoring Baze projekata i
moderira unos projekata u Sredisnju elektronsku bazu projekata Ministarstva regionalnoga razvoja i fondova
Europske unije isti prati tijek projekata koji su veé¢ uneseni u Bazu projekata minimalno jednom godis$nje, a
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po potrebi i ¢esée. Jednom godiSnje, kao sastavni dio lzvjeséa o provedbi Strategije, izraduje se i Analiza
projekata prikupljenih u Bazi projekata. Regionalna razvojna agencija Karlovacke Zupanije — ,, KARLA” d.o.0.
ima uspostavljenu on-line Bazu projekata te je upis projekata od strane dionika mogu¢ jednom godisnje.
Projekti koji su uneseni u Bazu projekata, po zadovoljavanju kriterija s nacionalne razine, bit ¢e uvrsteni u
Bazu projekata MRRFEU. Regionalna razvojna agencija Karlovacke Zupanije —,, KARLA” d.o.0. jednom godisnje
vr$i monitoring svih projekata kako bi se ustanovila promjena njihovog statusa i realizacija u realnom
vremenu.

8. ZUPANIJSKO PARTNERSTVO

Pocetak izrade ZRS-a temelji se na odluci Zupana i uklju¢ivanju Zupanijskog partnerskog vije¢a. Dva su radna
tijela za izradu ZRS-a Zupanije:

- radna skupinai

- koordinator.
Radna skupina sastavljena je od procelnika Zupanijskih upravnih tijela i institucija (JU NATURA VIVA, CGO
KODOS, Turisticka zajednica Karlovacke Zupanije, REGEA i Zavod za prostorno uredenje).

Koordinator izrade ZRS-a je Regionalna razvojna agencija Karlovatke Zupanije — ,KARLA“ d.o.o., kao
akreditirani regionalni koordinator sukladno Zakonu o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (,Narodne
Novine“ broj: 147/14). Koordinator je zaduzen za organiziranje i vodenje svih faza izrade ZRS-a.

Izrada ZRS odvijala se kroz niz radionica, sastanaka i konzultacija Radne skupine i tematskih radnih skupina
za gospodarstvo, drustvene djelatnosti, zastitu prirode i okolisa, komunalnu infrastrukturu i demografiju, kao
i konzultacija s Zupanijskim partnerskim vije¢em.

Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije je krajem 2015. donijelo podzakonske akte
vezane uz izradu Zupanijskih razvojnih strategija, kao i akt o osnivanju, sastavu, djelokrugu i nacinu rada
partnerskih vijeca (,,Narodne Novine” broj: 103/15). Stoga je bilo potrebno provesti izmjene i prilagodbe u
procesu izrade ZRS-a u odnosu na prethodni plan. Sukladno odredbama Zakona o regionalnom razvoju
Republike Hrvatske (,,Narodne Novine“ broj: 147/14) Zupan je dana 25. studenoga 2016. imenovao ¢lanove
novog Zupanijskog partnerskog vije¢a za izradu ZRS-a koje broji 35 €lanova. U radu partnerskog vije¢a
sudjeluju predstavnici regionalne (podru¢ne) samouprave i regionalnog koordinatora, velikih gradova s
podrudja Zupanije, manjih gradova i opéina s podrucja Zupanije, visokoskolskih ustanova, pruzatelja
obrazovnih usluga i usluga osposobljavanja, gospodarskih i socijalnih partnera s podruéja Zupanije te
organizacija civilnog drustva s podruéja Zupanije. Ovom strukturom i uklju¢ivanjem dionika u proces pripreme
Strategije, ali i definiranje njihovog doprinosa u provedbi i praéenju provedbe, osigurava se primjena
konzultativnog procesa u donosenju strateskog dokumenta (Dodatak 1).
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Tablica 44: Opis konzultacijskog procesa

15. sijecnja 2016.

8. sjednica ZPV — uskladivanje rada ZPV s novom Uredbom i rasprava o
izradenoj analizi stanja

15. prosinca 2016.

9. sjednica ZPV — izbor predsjednika i zamjenika ZPV-a, rasprava o
strateSkom usmjerenju razvoja

12. svibnja 2017.

10. sjednica ZPV -usvajanje konaénog nacrta Strategije

Online konzultacije

¢lanovi partnerskog vije¢a pozvani su komentirati sadrzaj nacrta pojedinih
dijelova Strategije prije samih sjednica i tijekom izrade dokumenta, redovno
su obavjestavani o tijeku izrade i dostupnosti dokumenata na internet
stranicama te o provedenim javnim

konzultacijama

21. studenoga 2018.

13. sjednica ZPV-a-usvajanje prijedlog Strate$ke procjene utjecaja na okoli$

Izvor: Razvojna agencija Karlovacke Zupanije KARLA d.o.o.

9. HORIZONTALNA NACELA

Identificiranje, priprema i provedba razvojnih projekata i programa Strategije razvoja Karlovacke Zupanije, zasniva

se na sljede¢im temeljnim horizontalnim nacelima:

- nacelo nediskriminacije podrazumijeva izbjegavanje svakog oblika socijalne isklju¢enosti i nejednakog

postupanja, te
— odrZivi_razvoj podrazumijeva zastitu okoliSa, ucinkovitu uporabu resursa, ublazavanje i prilagodbu
klimatskim promjenama, bioraznolikost, otpornost na krizne situacije i sprje¢avanje rizika te istovremeno

izbjegavanje ugrozavanja okolisa i nepovratnog gubitka neobnovljivih prirodnih potencijala.

Prilikom predlaganja i izrade ciljeva, prioriteta i mjera osobito se vodilo racuna o definiranju pokazatelja kojima ¢e

se pratiti doprinos ZRS-a s obzirom na nacelo nediskriminacije i to u socijalnoj uklju¢enosti kroz mjere:

1.2.2. Razvoj turisti¢ke infrastrukture za ruralna podrucja

1.3.2. Ulaganje u drustvenu uslugu za ruralno stanovnistvo

2.2.2. Borba protiv siromastva i socijalne isklju¢enosti

3.3.1. Unapredenje pograni¢nih podrucja

3.3.2. Unapredenje brdsko planinskih i potpomognutih podrucja

3.4.2. Jacanje kapaciteta organizacija civilnog drustva.

U izradi ciljeva, prioriteta i mjera o odrZivom razvoju posebice se vodilo racuna u vidu ekoloSke odrzivosti, a Sto
ukljuéuje zastitu okolisa, ucinkovito koristenje resursa, bioraznolikost, izbjegavanje ugrozavanja okolisa te je to

posebice naglaseno u sljede¢im mjerama:

3.1.1. Uspostava sustava gospodarenja otpadom

3.1.4. Jac¢anje energetske infrastrukture

3.2.1. Odrzivo upravljanje prirodnom i kulturnom bastinom

3.2.2. Zastita prirode i odrZivo upravljanje prirodnim resursima.
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10. 1ZVJESCE O PROVEDENOM PRETHODNOM VREDNOVANJU-
SAZETAK

Sukladno zakonskom okviru'® Radna skupina za izradu ZRS-a uz koordinaciju regionalnog koordinatora
(Regionalna razvojna agencija Karlovacke Zupanije — ,KARLA“ d.0.0.) izraduje prijedlog ZRS, te po usvajanju
na Zupanijskoj skupstini izraduje zavrinu verziju Razvojne strategije Karlovacke Zupanije 2020.+. Prethodno
vrednovanje izrade prijedloga proveo je Plavi partner d.o.o., Zagreb. Svrha prethodnog vrednovanja
Zupanijskih strategija, kao temeljnog planskog dokumenta politike regionalnog razvoja je poboljsati kvalitetu
postupka izrade i konacnog sadrzaja strategije. Metodologija prethodnog vrednovanja omogucuje da se
primjedbe i naputci ugraduju u dokument u svim fazama njegove izrade.

Tijekom procesa prethodnog vrednovanja obuhvaceno je vrednovanje analitickog dijela (Analiza stanja),
SWOT analize i strateskih odrednica te zavrsno prethodno vrednovanje cjelokupnog dokumenta.

Do konacnog lzvjeséa narucitelju su isporucena dva privremena lzvjeséa o provedenom vrednovanju. U
postupku vrednovanja izradivadima Strategije dostavljene su primjedbe i prijedlozi u cilju postizanja
metodoloske utemeljenosti, opravdanosti izrade Strategije, relevantnosti pokazatelja, te konzistentnosti i
koherentnosti ciljeva, prioriteta i mjera. Tijekom evaluacijskog procesa odrzan je sastanak s predstavnicima
Zupanije i regionalnog koordinatora.

Osnovne primjedbe prve evaluacije odnosile su se na uvazavanje zahtjeva i uputa navedenih u Smjernicama
za izradu ZRS, pracenje i vrednovanje njihove provedbe. Nadalje, izradiva¢ima Strategije posebno je skrenuta
pozornost na potrebu detaljnije analize i ocjene slabije razvijenih podrucja i podrucéja s razvojnim
posebnostima u Karlovackoj Zupaniji. Evaluatori su ukazali na neuskladenost u dokumentu prilikom
definiranja sadrzaja postojecih pozitivnih i negativnih obiljezja, te razvojnih potreba i problema, te predlozili
kriterijalni pristup za sva podrucja kako bi se izbjegla ponavljanja unutar samih elemenata i raznih poglavlja,
pa cak i suprotne tvrdnje. Naime, , postojeca pozitivna i negativna obiljeZja, te razvojne potrebe i problemi“,
prema Smjernicama za izradu ZRS, praéenje i vrednovanje njihove provedbe proizlazi iz prethodne analize i
relevantnih pokazatelja, te predstavljaju polaziste za izradu SWOT analize. Osim toga, u okviru prve evaluacije
ukazano je na metodoloske i konceptualne nedostatke kao Sto su neuskladenost pojedinih dijelova, posebno
ekstenzivnost nekih poglavlja temeljena na iznoSenju brojnih podataka i Cinjenica bez fokusiranja na
prepoznavanje klju¢nih obiljeZja, razvojnih problema i potreba, koristenje grafickih prikaza koji ne prate
analizu i dobivene nalaze, neadekvatno prikazivanje pojedinih podataka.

U okviru druge evaluacije ponovo su propitivani bitni elementi Strategije. Kao rezultat uvazavanja primjedbi
i prijedloga iz prvog evaluacijskog izvijeS¢a, u izradi Strategije napravljen je znatni kvalitativni pomak,
primjerice kod vremenskog obuhvata analize, te komparativnih analiza i razvojnih pokazatelja. Medutim, i u
ovoj fazi izrade nisu u potpunosti zadovoljeni klju¢ni zahtjevi prve evaluacije Sto se odnosi na prikaz razvojnih
problema i potreba, kao i izradu SWOT matrice. Izostala je i ocjena razvijenosti slabije razvijenih podrucja i
podrucja s razvojnim posebnostima. U cilju daljnjeg napretka i kvalitativnih pomaka izrade Strategije, u okviru
druge evaluacije date su opce i pojedinacne primjedbe, kao i brojne sugestije i preporuke za unapredenje
metodoloskog i sadriajnog aspekta Zupanijske strategije.

19 7akon o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (NN 153/09), Pravilnik o obveznom sadrzaju, metodologiji izrade i
nacinu vrednovanja Zupanijskih razvojnih strategija (NN 53/10), Zakon o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (NN
147/14)
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Primjedbe i sugestije iz prve i druge evaluacije uvazene su prilikom izrade konacne verzije dokumenta. Tako
je primjerice Financijski okvir izraden u posebnom, detaljnom tabelarnom prikazu, razvojni problemi i
potrebe u znacajnoj mjeri su kriterijalno uskladeni i revidirani, graficki prikaz podataka i pokazatelja uvelike
je uskladen sa elementima provedene analize i dobivenih nalaza, napravljene su u vedéini slucajeva
komparativne analize s nacionalnim razinom i drugim Zupanijama.

Iz Sazetka Analize stanja mogu se uociti osnovna obiljeZja razvojnih procesa i razvojnih tendencija Karlovacke
Zupanije, kao i buduce razvojne smjernice. Detektirani su najznacajniji razvojni problemi i ukazano je na
nedovoljnu iskori$tenost potencijala Zupanije.

Bududi da je razvoj Zupanije definiran kroz prijedlog vizije, te strateske ciljeve, prioritete i mjere, SWOT
analiza u konacnoj verziji predstavlja logicnu poveznicu izmedu nalaza dobivenih analizom stanja i
postavljenih razvojnih ciljeva. Mjere su oblikovane kao pojedine aktivnosti cija je realizacija i
operacionalizacija predvidena Akcijskim planom provedbe Strategije. Komunikacijska strategija sadrzi sve
elemente potrebne za ostvarivanje njene osnovne svrhe, a to je podizanje svijesti i informiranje javnosti o
ulozi i znadaju ove Strategije, kako za razvoj Zupanije, tako i svih njenih jedinica lokalne samouprave. U
konacnoj verziji je izostavljena posebna ocjena razvijenost slabije razvijenih podrucja i podrucja s razvojnim
posebnostima u Karlovackoj Zupaniji.

Temeljem provedenog postupka vanjskog vrednovanja, konacna je ocjena da nacrt Razvojne strategije
Karlovacke Zupanije 2016.-2020.+, zadovoljava kriterije metodoloske utemeljenosti, opravdanosti izrade
Strategije, relevantnosti pokazatelja, te konzistentnosti i koherentnosti ciljeva, prioriteta i mjera.

Pripremljena su dva fazna izvijeSéa, Nacrt zavrSnog i Zavrsno izvjesée koji ukljuuju komentare i prijedloge
unapredenja dokumenta. Izradivac je predlozene promjene i dopune uvazio sukladno moguc¢nostima, ne
narusavajuci unutarnju konzistentnost i interventnu logiku.

Zaklju¢kom Karlovacke Zupanije, Zupanijske skupstine, Odbora za gospodarstvo, razvoj i obnovu, KLASA:
021-04/19-01/82, URBROJ: 2133/1-01/01-19-03 od 5. lipnja 2019. prihvaéen je Prijedlog Odluke o
donosenju Razvojne strategije Karlovacke Zupanije 2020.+.

Na 16. sjednici Zupanijske skupstine Karlovacke Zupanije odrianoj dana 7. lipnja 2019. donesena je Odluka
o donosenju Razvojne strategije Karlovacke Zupanije do 2020+, KLASA: 021.04/19-01/71, URBROJ: 2133/ ,1-
01/01-19-03, a njezin sastavni dio ¢ini Razvojna strategija Karlovacke Zupanije 2020.+. Odluka o donosenju
Razvojne strategije Karlovacke Zupanije do 2020.+ objavljena je u ,,Glasniku Karlovacke Zupanije”.
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1 Uvod

Strateska procjena utjecaja na okolis (dalje u tekstu: SPUO) je postupak kojim se procjenjuju vjerojatno
znacajni utjecaji na okolis i zdravlje ljudi koji mogu nastati provedbom strategije, plana ili programa.
Provedbom postupka SPUO-a stvara se osnova za promicanje odrzivog razvoja kroz objedinjavanje
uvjeta za zastitu okolisa u strategije, planove i programe pojedinog podrucja. Time se omogucuje da se
mjerodavne odluke o prihvacanju strategija, plana i programa donose uz poznavanje mogucih
znacajnih utjecaja koje bi strategija, plan i program svojom provedbom mogli imati na okolis, a
nositeljima zahvata pruzaju se okviri djelovanja i daje se moguénost ukljucivanja bitnih elemenata
zastite okoliSa u donosenje odluka (Zakon o zastiti okolisa (,Narodne Novine” broj: 80/13, 153/13,
78/15, 12/18, 118/18)).

U postupku SPUO izraduje se Strateska studija utjecaja na okolis, stru¢na podloga kojom se odreduju,
opisuju i procjenjuju vjerojatno znacajni utjecaji na okolis i zdravlje ljudi koji mogu nastati provedbom
strategije, plana ili programa. Strateska studija mora obuhvadati sve potrebne podatke, obrazlozenja i
opise u tekstualnom i grafickom obliku i prilaze se uz strategiju, plan ili program, a izraduje ju pravna
osoba koja posjeduje suglasnost za obavljanje strucnih poslova iz podrucja zastite okolisa (dalje u
tekstu: Ovlastenik). Svrha postupka SPUO je osigurati da posljedice po okolis i zdravlje ljudi budu
ocijenjene za vrijeme pripreme strategije, plana ili programa, prije utvrdivanja konacnog prijedloga i
upucivanja u postupak donosenja.

Predmet ove Strateske studije utjecaja na okolis (skrac¢eno: Studija) je procjena vjerojatno znacajnih
utjecaja na okoli$ i zdravlje ljudi koji bi mogli nastati provedbom Zupanijske razvojne strategije
Karlovacke zupanije 2020.+ (dalje u tekstu: Strategija) koja je temeljni strateski planski dokument u
kojem su odredeni glavni ciljevi i prioriteti razvoja Zupanije te projekti koji ¢e svojom realizacijom
doprinijeti ostvarenju postavljene vizije podrucja Karlovacke Zupanije (dalje u tekstu: Zupanija; KZ).
Postupak SPUO za Strategiju provodi se temeljem odredbi Zakona o zastiti okolisa, Zakona o zastiti
prirode (,Narodne Novine” broj: 80/13, 15/18), Uredbe o strateskoj procjeni utjecaja strategije, plana
i programa na okoli$ (,,Narodne Novine” broj: 3/17) i Uredbe o informiranju i sudjelovanju javnosti i
zainteresirane javnosti u pitanjima zastite okolisa (,,Narodne Novine” broj: 64/08).

Tijelo zaduZeno za izradu Strategije je izvrSno tijelo Zupanije koje je donijelo Odluku o osnivanju Radne
skupine za izradu Zupanijske razvojne strategije Karlovacke Zupanije 2015.-2020. u srpnju 2014. (Klasa:
010-01/14-01/364, Ur. broj. 2133/1-08/01-14-01, Glasnik Karlovacke Zupanije 26/14) i Odluku o
izmjeni citirane odluke (Klasa: 010-01/18-01/87, Ur. broj: 2133/1-01-03/01-18-01) od 1. oZujka 2018.,
kojom se mijenja naziv u Radna skupina za izradu Razvojne strategije Karlovacke Zupanije 2020.+ (dalje
u tekstu: Nositelj izrade Strategije). Zadac¢a Nositelja izrade Strategije je, uz koordinaciju Razvojne
agencije Karlovacke Zupanije KARLA d.o.0., kao regionalnog koordinatora, izrada Strategije sukladno
zadanim smjernicama resornog Ministarstva regionalnoga razvoja i fondova EU.

Postupak SPUO zapoceo je Odlukom o zapocinjanju postupka strateske procjene utjecaja na okoli$
Zupanijske razvojne strategije Karlovacke Zupanije 2020.+ (Klasa: 010-01/18-01/270, Ur. broj: 2133/1-
07-01/01-09) koju je donio Zupan Karlovacke ?upanije dana 18. travnja 2018. Nadleino tijelo za
provedbu postupka strateske procjene temeljem Uredbe o strateskoj procjeni utjecaja strategije, plana
i programa na okoli$ (,Narodne Novine” broj: 3/17) je izvr3no tijelo Karlovacke Zupanije, a temeljem
Odluke Zupana (Klasa: 010-01/17-01/270, Ur. broj: 2133/1-07-01-01) od 24. svibnja 2017., nadleznost
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za provedbu postupka prenesena je na Upravni odjel za graditeljstvo i okolis Karlovacke Zupanije koji
provodi sve zakonom propisane postupke.

Za Strategiju je proveden postupak prethodne ocjene prihvatljivosti za ekolosku mrezu sukladno
Zakonu o zastiti prirode (,Narodne Novine” broj: 80/13, 15/18). Prema RjeSenju Ministarstva zastite
okolisa i energetike (Klasa: UP/I1-612-0717-71/230, Ur. broj: 517-07-2-2-1-17-4) od 12. srpnja 2017., za
Strategiju je obavezna provedba Glavne ocjene prihvatljivosti za ekoloSku mrezu.

Ovlastenik za izradu ove Studije je tvrtka Ires ekologija d.o.o. koja posjeduje suglasnost Ministarstva
zasStite okolisa i energetike za obavljanje strucnih poslova zastite prirode i okolisa.

1.1 Svrhaiciljevi Strategije

Strategija je temeljni strateski planski dokument jedinice podrucne (regionalne) samouprave u kojem
se odreduju ciljevi i prioriteti razvoja za podrudje Zupanije u svrhu ja¢anja njenih razvojnih potencijala,
s posebnim naglaskom na ulogu velikih gradova i gradova sjediSta Zupanija u poticanju razvoja te na
razvoj slabije razvijenih podrucja.

Analizom stanja i SWOT analizom prepoznale su se razvojne potrebe i promjene koje se Zeli postici na
razini Zupanije, a koje su izraZene vizijom te hijerarhijom ciljeva, prioriteta i mjera. Strate$kim okvirom
odredeni su prioriteti identificiranih potreba na koje se treba usmijeriti te su definirani projekti od
strateSke vaznosti.

Vizija razvoja Zupanije do 2020.

»Zupanija razvijene poduzetni¢ke klime i gospodarstva, kvalitetnih ljudskih resursa, odrzivog razvoja i
kvalitetnog Zivljenja.”

Horizontalne teme razvoja Karlovacke Zupanije su:
o Demografska obnova
o lzrada Registra nekretnina i Evidencija gradske imovine
o Zastita od visokih voda
o Razminiranje.
Tri cilja koja doprinose ostvarenju vizije su:

= (Cilj 1. Ozivljavanje i odrZiv razvoj ruralnog podrucja
= (Cilj 2. Stvaranje radnih mjesta i unapredenje kvalitete Zivota
» Cilj 3. Odrziv razvoj prostora i ucinkovito upravljanje razvojem Zupanije.

1.3.4. Cilj 1: OZivljavanje i odrziv razvoj ruralnog podrucja

Relevantnost

U vedini ruralnih podrucja prisutan je zabrinjavajuce nizak broj stanovnika $to upucuje na depopulaciju
podrucja Sto takoder ima i negativan utjecaj na socioekonomske znacajke. Osim problema
depopulacije, jedna od znacajki ruralnog podrudja Zupanije je nedostatak primarne infrastrukture i
drustvenih usluga. Buduc¢i da su poljoprivreda i Sumarstvo glavni korisnici ruralnog prostora,
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najodgovorniji su za stanje u kojem se taj prostor nalazi te je potrebno ulagati u njihov razvoj. Razvitak
turizma je nezaobilazan segment ruralnog razvitka i veoma je prihvatljiv za diversifikaciju gospodarstva
jer se uspjesno dopunjuje s poljoprivredom.

Tri prioriteta Cilja 1 sadrze ukupno 12 mjera za razvoj Zupanije:

Prioritet Mijera

M 1.1.1. Razvoj poljoprivrednih gospodarstva

M 1.1.2. Poticanje okrupnjivanja poljoprivrednog posjeda i koristenje
poljoprivrednog zemljista

M 1.1.3. Uspostavljanja sustava potpora male vrijednosti — potpore primarnoj
P11 poljoprivrednoj proizvodniji i potpore ruralnom razvoju, sektoru prerade i trzenja
M 1.1.4. Poticanje razvoja stocarstva, mljekarstva, vocéarstva, ratarstva,
vinogradarstva i slatkovodnog ribarstva

M 1.1.5. Poticanje proizvodnje i registracija autohtonih zasti¢enih proizvoda

M 1.1.6. Promocija i poticanje ekoloske poljoprivredne proizvodnje

M 1.2.1. Razvoj lovnog i ribolovnog turizma

M 1.2.2. Razvoj turisticke infrastrukture na ruralnim podrucjima

P1.2.
M 1.2.3. Jacanje poduzetnicke inicijative za razvoj turisticke ponude
M 1.2.4. Poticanje koriStenja prirodne i kulturne bastine za razvoj turisticke ponude
M 1.3.1. Unapredenje prometne i komunalne infrastrukture

P1.3.

M 1.3.2. Ulaganje u drustvene usluge za ruralno stanovnistvo

1.3.5. Cilj 2. Stvaranje radnih mjesta i unapredenje kvalitete zZivota
Relevantnost

U Zupaniji su uo&eni problemi obrazovne i dobne strukture radno aktivnog stanovnistva. Buduéi da su
ljudski potencijali temelj za uspjeSno poslovanje, potrebno je razvijati kvalitetan kadar. Gospodarske
djelatnosti uz industriju, koja je okosnica, €ine jo$ i turizam, gradevinarstvo i trgovina. Stoga je od velike
vaznosti potaknuti ulaganja upravo u te sektore kako bi se postigla konkurentnost i posredno
poboljsala kvaliteta Zivota stanovnistva.

Dva prioriteta Cilja 2 sadrie ukupno 11 mjera za razvoj Zupanije:

Prioritet Mjera

M 2.1.1. Unapredenje poduzetnicke infrastrukture

M 2.1.2. Modernizacija tehnoloskih kapaciteta

P2.1 M 2.1.3. Unapredenije i razvoj turizma, turisticke ponude i infrastrukture

M 2.1.4. Uspostava odrzivog i uCinkovitog sustava upravljanja destinacijom i ljudskim

resursima u turizmu

146



Prioritet Mjera

M 2.2.1. Poboljsanje kvalitete sustava odgoja i obrazovanja

M 2.2.2. Borba protiv siromastva i socijalne iskljucenosti

M 2.2.3. Unapredenije kvalitete, povecanje dostupnosti i pristupacnosti usluga u
socijalnoj skrbi

P2.2. M 2.2.4. Unapredenje kvalitete, povecanje dostupnosti i pristupacnosti usluga u
zdravstvenoj skrbi

M 2.2.5. Unapredenje zdravlja stanovni$tva Zupanije kroz razvoj sveobuhvatnih i

sustavnih programa promicanja zdravlja, prevencije i ranog otkrivanja bolesti

M 2.2.6. Poboljsanje kvalitete stanovanja i sigurnosti stanovnistva

P2.3. M 2.3.1. Jacanje ljudskih kapaciteta

1.3.6. Cilj 3. Odrzivi razvoj prostora i u¢inkovito upravljanje razvojem Zupanije
Relevantnost

Uvjet za odrZiv razvoj je ulaganje u prometnu, komunalnu infrastrukturu, prirodnu i kulturnu povijesnu
bastinu i prometnu povezanost narocito ruralnih dijelova s urbanim srediStima kako bi se ublazila
postojeca izoliranost podrucja s razvojnim posebnostima (pogranicna, potpomognuta i brdsko-
planinska), osobito ruralnih i demografski ugrozenih. Takoder, potrebno je podiéi svijest ljudi o
vrijednostima koje se trebaju oCuvati. Energetska ucinkovitost i u javnom i u privatnom sektoru ne
zadovoljava, nedostatno je planiranje i provedba programa koriStenja obnovljivih izvora energije. Za
ucinkovito upravljanje razvojem vazino je takoder i postojanje strateskih dokumenata (sektorskog)
razvoja zbog mogucnosti pracenja ostvarenja zadanih ciljeva.

Dva prioriteta Cilja 3 sadrze ukupno 11 mjera za razvoj Zupanije:

Prioritet Mjera

M 3.1.1. Uspostava sustava gospodarenja otpadom
M 3.1.2. Unapredenje sustava vodoopskrbe i odvodnje

P31 M 3.1.3. Razvoj prometa

M 3.1.4. Jacanje energetske infrastrukture

M 3.1.5. Izrada i implementacija sustava zastite od elementarnih nepogoda
(poplave, pozari, klizista, suse, tuce )

M 3.2.1. Odrzivo upravljanje prirodnom i kulturnom bastinom
P3.2.
M 3.2.2. Zastita prirode i odrZivo upravljanje prirodnim resursima

M 3.3.1. Unapredenje pogranic¢nih podrucja
P3.3.
M 3.3.2. Unapredenje brdsko-planinskih i potpomognutih podrucja

M 3.4.1. Unapredenije ciklusa upravljanja na svim razinama
P 3.4.
M 3.4.2. Jacanje kapaciteta organizacija civilnog drustva i organizacija
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Poglavlje Strategije 4.2.3 Razvojni prioriteti i mjere Karlovacke Zupanije, sadrZe opravdanje i ciljeve
svakog razvojnog prioriteta, njegov opis te pripadajuce mjere, kao i aktivnosti mjera te nositelje i ciljne
skupine. Mjere te njihove aktivnosti i pokazatelji ishoda temelj su za procjenu utjecaja u ovoj Studiji.

1.3.7. Strateski projekti

Strategija ¢e se realizirati putem provedbe niza konkretnih projekata koji ¢e poduprijeti ostvarenje
definiranih mjera, prioriteta i ciljeva u predvidenom razdoblju. Uspjesnost provedbe svih predvidenih
projekata, a time i mjera, prioriteta i ciljeva osigurat ¢e se izradenim Akcijskim planom za razdoblje
2018. - 2020. Svaki od projekata definiranih u Akcijskom planu ima uporiste u aktivnostima pojedinih
mjera Strategije. Dakle, njime je ostvarena poveznica Strategije i svih oCekivanih izvora financiranja
njezine provedbe (npr. sredstva javnih proracuna, fondovi EU-a, javno-privatna partnerstva i dr.).
Akcijski plan predstavlja zaseban provedbeni dokument za trogodisnje razdoblje u svrhu povezivanja s
proratunom, osnova je (ili ,predstavlja osnovu“) za izradu Plana razvojnih programa koji Zupanija
donosi sukladno Zakonu o proracunu (,Narodne Novine” broj: 87/08, 136/12, 15/15), a u hjemu se
iskazuju planirani rashodi proracuna jedinica podrucne (regionalne) samouprave vezani uz provodenje
investicija, davanje kapitalnih pomodi i donacija, odnosno s prijedlogom proracuna jedinica podrucne
(regionalne) samouprave.

Osim Akcijskog plana kao zasebnog provedbenog dokumenta Strategije, koji s njom c¢ine logi¢nu
cjelinu, izradena je i Komunikacijska strategija radi informiranja javnosti te podizanja svijesti o ulozi i
znadaju Strategije za razvoj Zupanije i lokalnih jedinica s podrugja Zupanije.

Karlovacka Zupanija u suradnji s tematskim radnim skupinama i partnerskim vije¢em identificirala je 10
projekata koji su ocijenjeni strateskima s obzirom na njihov ocekivani doprinos razvoju Karlovacke
Zupanije. To su: Sustav zastite od poplava karlovacko-sisackog podrucja | faza — karlovacko podrudje,
Zastita od poplava grada Ogulina — retencija Ogulin, Susret civilizacija - dvorci i utvrde Karlovacke
Zupanije, Integrirani sustav gospodarenja otpadom u Karlovackoj Zupaniji — Centar za gospodarenje
otpadom Babina gora, Karlovacka Zvijezda, Ozalj — europska kolijevka akvarela, lzgradnja obilaznice u
Ogulinu za razvoj gospodarstva i nova radna mjesta, lzgradnja viseceg pjeSackog mosta ,,Slovin®,
Izgradnja turisticko rekreativne zone Mreznicki Brig, Centri izvrsnosti i kompetencija u srednjem, viSem
i visokom obrazovanju te Koristenje OIE: a) geotermalna, b) sunceva energija i c) hidro potencijal.

U okviru Cilja 1- OZivljavanje i odrZivi razvoj ruralnih podrucja planirana je provedba Cetiri strateSka
projekata, kojima ce se pridonijeti unapredenju ruralnog turizma kroz poticanje koristenja prirodne i
kulturne bastine.

Cilj 2 - Stvaranje radnih mjesta i unapredenje kvalitete Zivota identificira jedan projekt u svrhu ja¢anja
i razvoja ljudskih kapaciteta i potencijala.

Za Cilj 3 — OdrZivi razvoj prostora i u¢inkovito upravljanje razvojem Zupanije istaknuto je u pet razvojnih
projekata koja kroz sustav gospodarenja otpadom, razvoj komunalne i prometne infrastrukture te
ocCuvanje okolisa Zele postic¢i navedeni strateski cilj.
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1. Odnos Strategije s drugim odgovarajucim strategijama,
planovima i programima na nacionalnoj i zupanijskoj razini

U ovom poglavlju analizirani su ciljevi zastite okoliSa uspostavljeni po donosenju strategija, planova i
programa na nacionalnoji Zupanijskoj razini, svrhai ciljevi tih dokumenata te usporedba njihovih ciljeva
s ciljevima predmetne Strategije, i to za sljede¢e dokumente:

e Strategija regionalnoga razvoja Republike Hrvatske za razdoblje do kraja 2020. (,Narodne
Novine“ broj: 75/17); Akcijski plan za razdoblje 2017.-2019. za provedbu Strategije

e Strategija razvoja turizma Republike Hrvatske do 2020. (,Narodne Novine“ broj: 55/13)

e Strategija prometnog razvoja Republike Hrvatske (,Narodne Novine“ broj: 84/17)

e Strategija i akcijski plan zastite prirode Republike Hrvatske za razdoblje od 2017. do 2025.
(,Narodne Novine“ broj: 72/17)

e Strategija odrzivog razvitka Republike Hrvatske (,,Narodne Novine“ broj: 30/09)

e Strategija energetskog razvoja Republike Hrvatske do 2020. godine (,,Narodne Novine“ broj:
130/09)

e Plan gospodarenja otpadom Republike Hrvatske za razdoblje od 2017. do 2022. (,,Narodne
Novine” broj: 3/17)

e Plan upravljanja vodnim podru¢jima 2016. — 2021. (,,Narodne Novine“ broj: 66/16)

e Program ruralnog razvoja Republike Hrvatske za razdoblje 2014.-2020.

e Visegodisnji program gradnje regulacijskih i zastitnih vodnih gradevina i gradevina za
melioracije (,,Narodne Novine“ broj: 117/15)

e VisSegodisnji program gradnje komunalnih i vodnih gradevina za razdoblje 2014.-2023.
(,Narodne Novine“ broj: 117/15)

e Nacionalna Sumarska politika i strategija (,,Narodne Novine“ broj: 120/2003)

e Prostorni plan Karlovacke Zupanije (Glasnik Karlovacke Zupanije, broj 26/01, 33/01 - ispravak,
36/08 prociséeni tekst, 56/13, 07/14 - ispravak, 50b/14, 6¢/17, 29¢/17 — prociséeni tekst,
8a/18, 19/18 — prociséeni tekst).

2. PostojecCe stanje okolisa i moguci razvoj okolisa bez
provedbe Strategije

Pristup izrade dokumentu zasniva se na medunarodno prihva¢enom okviru za izvjeStavanje o stanju
okolisa — DPSIR metodologiji. Ovaj okvir pretpostavlja uzro¢no-posljedi¢ne veze medusobno povezanih
komponenti drustvenih i ekonomskih sustava te okolisa. On prepoznaje lanac pokretackih sustava i
procesa pojedinih pritisaka na okolis, posljedice tih pritisaka, tj. stanja okoliSa koje generiraju razlicite
probleme i utjecaje na okoliS. Navedeni pritisci i utjecaji ljudskih aktivnosti na sastavnice okolisa za
posljedicu imaju odgovor drustva koji nizom mjera djeluje na sve karike lanca. Sukladno navedenoj
metodologiji, postojece stanje okoliSa analizira se kroz poglavlja Pokretaci promjena u okolisu,
Opterecenja okolisa te Sastavnice okolisa i ¢imbenici u okoliSu.
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Prema Zakonu o zastiti okolisa (,Narodne Novine“ broj: 80/13), ¢lanku 4, stavku 1, podtocki 67.,
Clanak 76, stavak 2. navodi da se procjenom utjecaja na okoli utvrduju utjecaji na sljede¢e ¢&imbenike
okolisa: zemljiste, tlo, vode, more, zrak i klimu, Sume, stanovnistvo i zdravlje ljudi, biljni i Zivotinjski
svijet, bioraznolikost, prirode vrijednosti, krajobraz, materijalnu imovinu, kulturnu bastinu te
podloZnost riziku od nastanka velike nesrece ili katastrofa. Zbog navedenog, poglavlje opisa stanja
sastavnica okolisa i ¢imbenika u okoliSu sadrzi sljedeée stavke: kvaliteta zraka i klimatske znacajke, tlo
i poljoprivredno zemljiste, povrsinske i podzemne vode, georaznolikost, bioraznolikost, krajobrazne
karakteristike, Sume i Sumarstvo, divljac i lovstvo, stanovnistvo i zdravlje ljudi te kulturno-povijesna
bastina.

Pokretade promjena u okoliSu moze predstavljati svaka ljudska aktivnost koja ugrozava ili bi mogla
ugrozavati sastavnice okoliSa odnosno izazivati promjene u okoliSu na nekom prostoru te povecavati
opterecenja okolisa. U kontekstu predmetne Strategije, razmatrani su sljedeéi pokretaci promjena u
okolisu: promet, poljoprivreda, energetika, industrija, rudarstvo, turizam i vodoopskrba.

Opterecivanje okolisa je svaka aktivnost ili posljedica utjecaja aktivnosti u okolis, ili utjecaj odredene
aktivnosti na okolis, koja sama ili povezana s drugim aktivnostima, moZe izazvati smanjenje kakvoce
okolisa, rizik po okolis ili koristenje okolisa. Najznacajnija optereéenja okolisa koja ¢e se generirati
provedbom Strategije su otpad i otpadne vode, invazivne vrste, minski oneciS¢ena podrucja te
nekontrolirani dogadaji.

Karlovacéka Zupanija pokriva povr$inu od 3644 km? (oko 6,4 % povrsine Republike Hrvatske). Sastoji se
od 22 jedinice lokalne samouprave (skra¢eno: JLS): pet gradova (Duga Resa, Karlovac, Ogulin, Ozalj i
Slunj) i sedamnaest opcina (Barilovi¢, Bosiljevo, Cetingrad, Dragani¢, Generalski Stol, Josipdol,
Kamanje, Krnjak, Lasinja, Netreti¢, Plaski, Rakovica, Ribnik, Saborsko, Tounj, Vojni¢ i Zakanje), unutar
kojih je smjesteno 649 naselja.

3. Postojeci okolisni problemi koji su vazni za Strategiju

Analiza postojeceg stanja i trendova pokretaca promjena u okolisu, opterecenja okolisa te sastavnica i
¢imbenika u okoliSu rezultirala je izdvajanjem postojeé¢ih okoliSnih problema svih sastavnica i
¢imbenika u okoliSu s aspekta podrucja primjene Strategije. Njima je u ovom poglavlju istaknut znacaj,
lokacije, uzroci te poveznice s pokretacima promjena i opterecenjima okolisa. Okolisnim problemima
se u okviru ove strateSke procjene razmatra i analizira ublaZavanje utjecaja, i to smjernicama
poboljsanja okolisa, ukoliko isti nisu ved rijeSeni aktivnostima mjera iz Strategije.
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4. OkoliSne znacajke podrucja na koja provedba Strategije

moze znacajno utjecati

Okolisne znacajke podrucja na koja provedba Strategije moZe znacajno utjecati opisane su u poglavlju

Postojece stanje okolisa i moguci razvoj okolisa bez provedbe Strategije, a u ovom se poglavlju izdvajaju

i prikazuju sukladno preliminarno prepoznatim utjecajima kojima se na njih provedbom Strategije

moZe vjerojatno znacajnije utjecati.

Tablica 4.1 OkoliSne znacdajke na koje provedba Strategije moze znacajno utjecati po sastavnicama

okolisa i ¢imbenicima u okolisu
Sastavnica okolisa Okolisna znacajka

Tlo i poljoprivredno .. . oy
Povrsina P1i P2 zemljista

zemljiste
Povrsinske i podzemne Hidromorfoloski elementi stanja
vode vodnih tijela
Rijetki i ugroZeni stanisni tipovi
Bioraznolikost Flora i fauna vlaznih stanista

Fauna vodotoka

Promjena prirodnih, kulturnih
Krajobrazne karakteristike  (antropogenih) i vizualno-doZivljenih
karakteristika krajobraza
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Utjecaj

Realizacijom infrastrukturnih zahvata moze
do¢i do prenamjene P1 i P2 bonitetne
vrijednosti zemljiSta, ukoliko ¢e navedene
aktivnosti biti smjeStene na takvim tlima te ée
se tako trajno izgubiti njihova proizvodna
vrijednost i funkcija.

Regulacijom vodnog reZzima na povrsinskim
vodnim tijelima u pravilu se mijenja postojedi
hidroloski rezim vodotoka, narusava
kontinuitet toka te dolazi do promjena
morfoloskih uvjeta u vodotoku.

Regulacijom vodnog reZzima dolazi do
zauzimanja ili degradiranja vlaznih (npr.
trsc¢aci, mezofilne livade koSanice) i vodenih
staniSta, a hidromorfoloske promjene
posredno utjecu na prisutne biljne i Zivotinjske
vrste, s najizraZzenijim negativnim utjecajem na
faunu vodotoka.

Sustav mjera koje se odnose na gradnju novih
objekata u prostoru generiraju negativan
utjecaj na krajobrazne karakteristike. Jacina
utjecaja ovisit ¢e o wvrsti zahvata te o
prostornom kontekstu odnosno o izrazenosti
kvaliteta krajobraza u promatranom podrucju.



Cimbenici u okolidu Okolisna znacajka

Sume i Sumarstvo Nizinske poplavne Sume

Arheolo$ka bastina
Kulturno-povijesna bastina Graditeljska bastina

Kulturni krajobraz

Utjecaj

Izgradnja sustava zastite od Stetnog djelovanja
vode potencijalno dovodi do promjene vodnih
odnosa i stanista nizinskih Suma (sastojine
poljskog jasena i hrasta luznjaka), tj.
posljedi¢no moZe dovesti do smanjenja rasta i
prirasta Sumskog drveéa, odnosno njihovog
fizioloSkog slabljenja te u konacnici suSenja
sastojina razli¢itih razmjera.

Pozitivna promjena ocekuje se kroz obnovu i
novu namjenu kulturnih dobara, a u svrhu
odrZzivog  kulturnog turizma. Negativne
promjene moguce su uslijed gradnje
infrastrukturnih i drugih zahvata u blizini
objekata kulturnog dobra, a cija jacina utjecaja
ovisi o njihovoj medusobnoj udaljenosti.

5. Ciljevi zastite okolisa uspostavljeni po zakljucCivanju

medunarodnih ugovora i sporazuma, koji se odnose na

Strategiju

Konvencije i protokoli su medunarodni ugovori Cije odredbe potpisnice dokumenata moraju postivati.

Njihovim ratificiranjem drzave se formalno obvezuju na provedbu odredbi, zakona i u praksi.

Prikaz ciljeva zastite okoliSa uspostavljenih po zakljucivanju medunarodnih ugovora i sporazuma, svrha

i ciljevi tih dokumenata te usporedba njihovih ciljeva sa ciljevima Strategije dana je za sljedece

dokumente:

Konvencija o pristupu informacijama, sudjelovanju javnosti u odlucivanju i pristupu pravosudu u

pitanjima okolisa Aarhus (1998.) (NN — MU 10/01),

Protokol o strateskoj procjeni okolisa Kijev (2003.) (NN-MU 3/10.)
Stockholmska konvencija o postojanim organskim oneciséujuéim tvarima Stockholm (2001.) (NN-

MU 011/2006)

Okvirna konvencija UN o klimatskim promjenama (UNFCCC, 1992) (NN-MU 02/96)
Konvencija o bioloskoj raznolikosti, Rio de Janeiro (1992.) (NN-MU 6/96)

Konvencija o europskim krajobrazima Firenze (2000.) (NN-MU 12/02)

Konvencija o zastiti svjetske kulturne i prirodne bastine, UNESCO (1972.) (NN-MU 12/93).
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6. Utjecaji Strategije na okolis

6.1. Metodologija procjene utjecaja

Sukladno metodoloskim preporukama za izradu strateskih studija koje analiziraju strategije, planove i
programe predloZenim u okviru projekta IPA 2010. ,,Jacanje kapaciteta za provedbu strateske procjene
utjecaja na okoli§ na regionalnoj i lokalnoj razini” iz 2014., procjena utjecaja Strategije na okolis
izvrSena je putem odabira strateskih ciljeva:

Ocuvati . kategoriju kvalitete zraka

Ocuvati dobro ukupno stanje vodnih tijela

Osigurati odrzivo upravljanje ugrozenih i rijetkih stanista i ekoloskih
procesa o kojima ovise

Ocuvati i odrzivo koristiti kulturnu bastinu

Odrzivo koristiti tlo, poljoprivredno i Sumsko zemljiste

Ocuvati kvalitetu krajobraza

Osigurati dobru kvalitetu Zivota stanovnistva u naseljima Zupanije

Iz njihova odabira vidljivo je da je glavna metodoloska smjernica za procjenu utjecaja analiza
prihvatljivosti mjera koje predlaZe Strategija u odnosu na relevantne okoliSne sastavnice ili ¢imbenike
i njihove znacajke.

Utjecaji Strategije na sastavnice okolisa i ostale ¢imbenike u okolisu procjenjuju se metodom ekspertne
prosudbe temeljem dostupnih postojec¢ih podataka o karakteristikama aktivnosti mjera Strategije te
dostupne nacionalne i medunarodne znanstveno-strucne literature o mogucim utjecajima pojedinih
obiljezja planiranih aktivnosti.

Prilikom analize procjene utjecaja na sastavnice okolisa i ostale ¢imbenike u okolisu koriste se sljedeée
kategorije utjecaja koje sluze za detaljnije definiranje vrste i opsega pojedinacnih utjecaja:

e prema znacajnosti: pozitivan, neutralan, umjereno negativan i znacajno negativan utjecaj
e prema putu djelovanja: neposredan i posredan utjecaj

e prema vremenskom trajanju: kratkorocan, srednjorocan i dugorocan utjecaj

e prema ukupnom djelovanju: kumulativan i sinergijski utjecaj.

Ukupan znacaj, put djelovanja i vremensko trajanje potencijalnih utjecaja mjera, njihovih pripadajucih
aktivnosti te planiranih stratekih projekata u Zupaniji u okviru Strategije analiziran je na temelju
detaljnijih podataka o postojeéem stanju sastavnica okoliSa i ¢imbenika u okoliSu te glavnih
karakteristika aktivnosti i projekata.

Prilikom procjene utjecaja Strategije na okoli§ polazi se od ¢injenice da ¢e se provedbom aktivnosti
mjera postivati sve zakonske odredbe. Isto tako, za sve sastavnice okolisa i ¢imbenike u okolisSu po
principu predostroznosti procijenjen je najgori mogudi scenarij utjecaja s obzirom da se radi o
strateskoj procjeni gdje unutar planiranih aktivnosti nije preciziran nacin izvedbe kao i to¢na lokacija
provedbe. Stoga, takva procjena treba pomoci prilikom definiranja projektne razine kada ée planirane
aktivnosti biti definirane u formi zahvata za koje ¢e se provoditi procjena ili ocjena o potrebi procjene
utjecaja na okolis i ocjena prihvatljivosti za ekolosku mrezu.
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Procijenjena su i moguca optereéenja koje provedba Strategija unosi ili pojacava, a Cija je promjena
identificirana kroz postupak procjene utjecaja na sastavnice okolisa i ¢imbenike u okoliSu u kojima se
generira i na koje moguce znacajno utjece.

Utjecaji provedbe aktivnosti Strategije na okolis obuhvacaju i poglavlja procjene utjecaja klimatskih
promjena na provedbu aktivnosti Strategije, procjene utjecaja u slucaju nekontroliranog dogadaja,
prekograni¢ne utjecaje te kumulativnu i sinergijsku procjenu utjecaja na okolis.

Zupanijski strategki projekti za razdoblje do kraja 2020. koji imaju sve vazeée dozvole za gradnju, nece
biti razmatrani prilikom pojedinacne procjene utjecaja na sastavnice i ¢imbenike u okolisu, ali ¢e se
razmatrati kod kumulativne procjene utjecaja. Navedeno se odnosi na projekt Integrirani sustav
gospodarenja otpadom u Karlovackoj zZupaniji — Centar za gospodarenje otpadom Babina gora te
projekt Zastita od poplava Grada Ogulina - retencija Ogulin.

Svaka sastavnica okolisa i ¢imbenik u okoliSu koristi specificnu metodologiju procjene utjecaja s
obzirom na svoje karakteristicne elemente i znacajke.

6.2. Sazetak analize utjecaja aktivnosti mjera Strategije

Sve aktivnosti sadrzane u mjerama Strategije koje podrazumijevaju izgradnju ili rekonstrukciju
infrastrukturnih sustava ili objekata jesu intervencija u prostor u vidu njegova zauzimanja, a kojom se
generiraju negativni utjecaji fragmentacije, gubitka ili naruSavanja vrijednih okolisSnih znacajki
pojedinih sastavnica i ¢imbenika u okolisu, poput ciljeva ocuvanja zasti¢enih podrucja, stanja vodnih
tijela, bioraznolikosti, Sumskih podrucja, poljoprivrednog zemljiSta ili krajobraznih karakteristika.
Navedene intervencije potencijalno mogu emitirati nova optereéenja u okolis, poput onecis¢ujucih
tvari u razli¢itom stanju, kojima mogu potencijalno generirati pritiske na sastavnice i ¢imbenike u
okolisu.

Znacajnost promjene koju uzrokuju aktivnosti gradnje infrastrukturnih sustava te objekata razli¢ite
namjene, na strateskoj razini nije moguée precizno definirati, buduci da ovisi o prostornom kontekstu
lokacije istih kao i njihovim obiljezjima. Ipak, moguéi znacajno negativni utjecaji prepoznati su
strateSkim projektima Sustav zastite od poplava karlovacko sisackog podrucja | faza — karlovacko
podrucje te Koristenje OIE: a) geotermalna, b) sunéeva energija i ¢) hidro potencijal na sljedece
sastavnice i cimbenike u okolisu:

e Povrsinske i podzemne vode:

o dugorocanineposredan, mogudéi znacajno negativan utjecaj na ekolosko stanje vodnih
tijela povrsinskih voda zbog potencijalnog narusavanja hidromorfoloskih elemenata:
hidroloskog reZzima, kontinuiteta toka, morfoloskih uvjeta i indeksa koristenja

e Bioraznolikost i Zasti¢ena podrucja prirode

o mogudi znacajno negativan, neposredan i dugorocan utjecaj na floru, faunu te stanista
fragmentacijom vodotoka, potencijalnim zauzimanjem stanista i mijenjanjem uvjeta u
njima (hidroloski rezim, rezim podzemnih voda, onemogucavanje prirodnih procesa -
plavljenje vlaznih travnjaka i Suma, migracija ihtiofaune i dr.)
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e Sumeidumarstvo

o potencijalno dugorocan i posredan znacajno negativan utjecaj uslijed promjene
vodnih odnosa i staniSta nizinskih Suma (sastojine poljskog jasena i hrasta luznjaka),
Sto dovodi do smanjenja rasta i prirasta Sumskog drveca, odnosno njihovog fizioloSkog
slabljenja i u konacnici susenja sastojina razlic¢itih razmjera.

Mnogim aktivnostima mjera Strategije se inicijalno doprinosi ostvarivanju strateskih ciljeva zastite
okolisa, poput uklanjanja izvora oneciséenja provedbom aktivnosti kao Sto su izgradnja odvodnje i
uredaja za procis¢avanje otpadnih voda, ali i sanacija divljih odlagalista kojima ¢e se smanijiti postojedi
pritisci na stanje okolisnih znacajki pojedinih sastavnica i cimbenika u okolisu.

Brojne planirane aktivnosti Strategije koje utjeCu na razvitak bolje svijesti o prirodnim vrijednostima
Zupanije i vaZnosti o€uvanja istih, kao i koristenje obnovljivih izvora energije te poticanje ekoloski
prihvatljivog razvoja posredno doprinose ostvarenju postavljenih strateskih ciljeva zastite okolisa.

Strateski ciljevi zastite okolisa ostvaruju se i kroz aktivnosti mjera koje pretpostavljaju oCuvanje i
razvitak kulturne bastine (obnova i rekonstrukcija kulturne bastine, poboljSanje sustava upravljanja te
razvoj kulturnog turizma), sanaciju degradiranih krajobraza te ponovno koristenje postojedih
neodrzavanih objekata, tzv. brownfield podrucja.

Pojedine mjere propisane Strategijom prepoznate su i kao mjere ublazavanja i prilagodbe klimatskim
promjenama Sto dakako poboljSava kvalitetu Zivota stanovnistva koje obitava u poplavama ugrozenim
podrucjima.

Boljoj kvaliteti Zivota te demografskoj obnovi Zupanije doprinose aktivnosti mjera kojima se Zeli
povecati konkurentnost poljoprivrede u Zupaniji s ciliem razvoja na odrZiv nadin. To podrazumijeva
takoder i odrzivo koristenje poljoprivrednog zemljista kako bi se zastitilo tlo kao jedan od prirodnih
resursa. JaCanjem poticajnog poslovnog i investicijskog okruzenja u gospodarskom sektoru stvorit ¢e
se vece dodane vrijednosti u proizvodnji te ucinkovitije poslovanje, o¢uvat ée se postojeca i stvoriti
veéa mogucnost za zaposljavanje. Unapredenje prometne, drustvene infrastrukture i usluga vazna su
komponenta drustvenog standarda zajednice koja znacajno utjece na ukupnu kvalitetu Zivota svih
drustvenih skupina. Sve navedeno, u konacnici, ima potencijal sinergijski utjecati na socio-ekonomske
pokazatelje Zupanije.

6.3. Prekograni¢ni utjecaj

Karlovacka Zupanija granici s dvije susjedne drZave: Republikom Slovenijom i Bosnom i Hercegovinom.

Razvojni prioriteti Podrska potpomognutim podrucjima i podrucjima s razvojnim posebnostima, Cilja
Ravnomjerni razvoj Karlovacke Zupanije, kroz niz mjera, propisuje aktivnosti, projekte i programe
usmjerene na pruZanje podrske razvoju potpomognutih podrucja, izmedu ostalog i pogranicnih
podrudja.

S obzirom na veliki udio rubnih pograni¢nih podrucja koja imaju ruralne znacajke, s malobrojnim i
starijim stanovnistvom, malim naseljima te su prometno izolirana, Karlovacka Zupanija nastoji
provoditi mjere kojima ée se obnoviti gospodarska djelatnosti za koju postoje potencijali temeljem
kojih ¢e se stvarati radna mjesta pa posljedi¢no tome ¢ée se pokrenuti i obnova javne infrastrukture.
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Mjera koja je izravno vezana za pograni¢na podrucja te ima potencijal utjecati i na stanovnistvo
pograni¢nih podruéja Republike Slovenije te Bosne i Hercegovine je mjera 3.3.1 Unapredenje
pogranicnih podrucja koja propisuje niz aktivnosti kojima je svrha poticanje prekogranicne suradnje u
svrhu ucinkovitijeg koristenja fondova Europske unije i podizanje kvalitete Zivota lokalnog stanovnistva
pogranicnih podrucja kroz razvoj turizma, poticanje poslovne suradnje malih i srednjih poduzeca u
pograni¢nom podrucju, poticanje naseljavanja u pograni¢cnom podrucju kroz razne oblike poticajnih
mjera, povecéanje sigurnosti podrucja od prirodnih katastrofa te podrska razvoju sustava prevencije,
kontrole i sanacije oneciséenja (zrak, vode rijeka i jezera, tlo) te razvoj zajednickih koordiniranih
pristupa u planiranju, nadzoru i upravljanju Natura 2000 i ostalim vrstama i tipovima staniSta u
prekograni¢nim podrucjima.

Navedeni utjecaji odnose se na suradnju sa susjednim drzavama i na razvoj pogranicnih podrucja te su
kao takvi dugorocno pozitivni i ne predstavljaju utjecaje zbog kojih bi bilo potrebno provesti
prekograni¢ne konzultacije u sklopu ovog postupka strateske procjene.

7. Razumna alternativa

Studija ne obraduje alternativna rjesSenja, buduci da Strategija, kao polazni dokument koji je predmet
strateske procjene utjecaja na okolis, za svoje ciljeve unutar kojih su rasporedeni prioriteti i mjere, ne
predvida alternative za ostvarivanje definiranih ciljeva.

8. Mjere zastite okolisa

Mijere zastite okolisa predloZene su na temelju analize postojeceg stanja i analize mogucih utjecaja na
sastavnice okolisa te ¢imbenike u okoliSu uslijed realizacije mjera predmetne Strategije. Obuhvacaju
prijedloge smjernica poboljSanja okolisa za rjeSavanje prepoznatih okolisnih problema, s prijedlogom
broja mjere iz Strategije u koju se predlaze ugraditi, te mjera ublazavanja utjecaja provedbe Strategije
na sastavnice okolisa i cimbenike u okoliSu koje se propisuju za umanjivanje potencijalnih negativnih
utjecaja na okolis pri realizaciji aktivnosti iz mjera Strategije.

8.1. Smijernice poboljSanja stanja okolisa

Smjernice poboljSanja stanja okolisa predlozene Studijom provodit ¢e se kontinuirano tijekom
provedbe Strategije, a pokazatelji ishoda mjera i ufestalost praéenja istih odgovara planu provedbe
mjera iz Strategije.

Nositelji odgovornosti za provodenje organizacijskog i izvrSnog dijela mjera kao i nositelji financiranja
aktivnosti potrebnih za provodenje mjera propisanih Studijom jednaki su nositeljima provedbe mjera
Strategije.
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Tablica 8.1 Propisane smjernice poboljSanja stanja okolisa za rijeSavanje prepoznatih okolisnih

problema u Karlovackoj Zupaniji

Sastavnica i cil Pracenje
Prioritet okazatelja
c¢imbenik u Okolisni problem Mjera . Nositelj 4 i J
okolii Mijera ishoda
iSu
mjere
Erozija tla AZurirati kartu erozije KZ
Izraditi kartu M3.15 JLS odi¢nie
.1.5. . i
Tloi Pojava klizista podlozZnosti na klizanje ZUC & !
poljoprivredno za podrudje Zupanije Hrvatske ceste
zemljiste Nedostatak Provoditi sustavna
podataka o mjerenja i kontrole M3.2.2.
oneciS¢enostitla  kvalitete tla
Ojacati  mehanizme
suzbijanja  krivolova
radi osiguravanja
e zastite divljaci i ostalih
rivolov
Bioraznolikost, divijih vrsta (edukacije,
Divljac i unapredenje M.3.2.2.
lovstvo lovocuvarske sluzbe i
dr.)
. . o Poticati edukaciju
Pritisak invazivnih | . . o
ta javnosti o invazivnim
vrs
vrstama
Identificirati  vrste i .
Duli f“ B JU Natura Viva, UO
e °¢20Na  provenijencije za zastitu okolisa godisnje
sumskih pozara Sumskog drveéa koje N
g arveca ko KZ, UO JLS
Negativan trend SU genetski najbolje
sugenja tuma Prilagodene utjecaju
zbog sve ¢&ei¢ih klimatskih promjena, a
Sume i nepovoljnih od gospodarske su
Sumarstvo bioti¢kih i vaZnosti.
abiotigkih Pravovremenim M3.2.2
Kvaliteta zraka  &mbenika uzgojnim  zahvatima,
i klimatska uzrokovanih pravovremenim
obiljezja porastom mjerama zastite Suma
globalne od bolesti, Stetnika i
temperature poZara osigurati
stabilne sumske
Pomicanje .y
o sustave po nacelima
fenoloskih  faza potrajnog
Sumskog drveca .
gospodarenja.
Depopulacija HZZ PU Karlovac, ~ trogodisnje
st tvo i uzrokovana Izraditi Strategiju OCD, Upravni odjel
anovnistvo i
dravlie liudi  €Migracijom razvoja liudskih M 2.3.1. za drustvene
zdravlje ljudi ?
5 posebice mladih, potencijala. djelatnosti, HOK,

najproduktivnijih

HGK, poslodavci,
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i radno sposobnih
dobnih skupina

Veleuciliste,
strukovne skole,
Ucilista, razvojna

agencija, PPI

Kulturno-
povijesna
bastina

Nepostojanje
modela
upravljanja
kulturnom
bastinom
(Strateski
dokumenti) zbog
Cega nema
njenog sustavnog
odrzavanja i
koristenja

Izraditi revizije
konzervatorske studije
Karlovacke Zupanije i
JLS uz izradu prostorno
planske dokumentacije
ili izvan procedure
donosenja planova
kojima ce se definirati
sadasnje stanje
kulturne  bastine u
prostoru | mjere za
njezino  ocuvanje i

odrZivo gospodarenje.

UO za prostorno

M 3.2.1.

uredenje KZ, UO
JLS, OCD

trogodisnje

* 2UC - Zupanijska uprava za ceste, JU — Javna ustanova, UO — Upravni odjel, HZZ PU — Hrvatski zavod za zapo$ljavanje, Podruéni ured,
OCD - Organizacije civilnog drustva, HOK — Hrvatska obrtni¢ka komora, HGK — Hrvatska gospodarska komora, PPI - poduzetnicke potporne

institucije

8.2.

¢imbenike u okolisu

Mjere ublaZavanja utjecaja provedbe Strategije na sastavnice okolisa i

Propisane mjere ublazavanja su specifi¢ni i mjerljivi iskazi koji su relevantni u odnosu na prepoznati

utjecaj mjera i aktivnosti iz Strategije te su dostizne u odredenom vremenskom periodu. One

predstavljaju zadatke koje subjekti provedbe mjera Strategije trebaju napraviti i u kojem periodu kako

se sacuvala ili poboljsala razina o¢uvanosti okolisa u Karlovackoj Zupaniji.

Tablica 8.2 Propisane mjere ublazavanja utjecaja provedbe mjera i aktivnosti Strategije po

sastavnicama i ¢imbenicima u okolisu

Sastavnica
okolisa i
C¢imbenik u
okolisu

Kvaliteta zraka i
klimatske
znacajke

Mjera i aktivnost iz

Strategije

M13.1,M2.1.2.

- izgradnja cesta i
njihovo
medusobno
povezivanje

- razvoj industrije

Utjecaj

Povecanje
koncentracije
oneciséujucih tvari
u zraku.
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Mjera zastite

Prilikom realizacije
planiranih aktivnosti
potrebno je postivati
ciljeve i mjere propisane
Programom zastite
zraka, ozonskog sloja,
ublaZavanja klimatskih
promjena i prilagodbe
klimatskim promjenama
Karlovacke Zupanije.

Vremenski
okvir/dinamika
provedbe

Definiran Programom
zastite zraka, ozonskog
sloja, ublazavanja
klimatskih promjena i
prilagodbe klimatskim
promjenama
Karlovacke Zupanije.



Sastavnica
okolisa i
Cimbenik u
okolisu

Tloi
poljoprivredno
zemljiste

Bioraznolikost

Sumei
Sumarstvo

Divljac i lovstvo

Krajobrazne
karakteristike

Poljoprivredno
zemljiste

Mijera i aktivnost iz

. Utjecaj
Strategije
M1.2.2,M1.3.1,
M2.1.1.,M3.1.3. Prenamjena i

fragmentacija P1i

- razvoj P2 zemljista.
infrastrukture
M 3.1.5

Zauzimanje stanista,
Projekti: mijenjanje vodnog
1. a) Sustav zastite rezima te
od poplava onemogucavanje
karlovacko prirodnih procesa

sisackog podrucja | (osobito promjene

faza — karlovacko stanis$nih uvjeta
podrucje vlaznih travnjaka i
10.Koristenje OIE:

a) geotermalna, b)

poplavnih Suma te
migracije
sunceva energija i ihtiofaune).

c) hidro potencijal
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Mijera zastite

Prilikom planiranja
zahvata potrebno je
osigurati da se prilikom
odredivanja trasa cesta
vodi racuna da se u Sto
manjoj mjeri zauzimaju i
presijecaju P1iP2
zemljista.

Prilikom planiranja
sustava regulacijskih i
zastitnih vodnih
gradevina prednost dati
iskoristavanju prirodnih
retencija i vodotoka kroz
njihovu revitalizaciju, a
bez narusavanja njihovih
prirodnih znacajki.

U ranim fazama
planiranja projekata
sustava regulacijskih i
zastitnih vodnih
gradevina ukljuciti
strucnjake iz zastite
prirode te poticati razvoj
sustava regulacijskih i
zastitnih vodnih
gradevina koji sadrZava
prirodi bliska rjesenja
(zelena infrastruktura,
prirodne retencije,
revitalizaciju vodotoka i
dr.).

Ne planirati nove
hidroelektrane na
rijekama Kupi, Korani i
MreZnici prije detaljne
inventarizacije vrsta i
stanista u svrhu
sagledavanja mogucih
utjecaja i definiranja
optimalnog rjesenja.

Vremenski
okvir/dinamika
provedbe

Prilikom planiranja
aktivnosti za mjere: M
1.2.2,M13.1., M
2.1.1.,M3.1.3,
odnosno u pocetnoj
fazi izrade projektne
dokumentacije

Prilikom planiranja
aktivnosti za mjeru M
3.1.5., odnosno u
pocetnoj fazi izrade
projektne
dokumentacije

Prilikom planiranja
aktivnosti za mjeru M
3.1.5., odnosno u
pocetnoj fazi izrade
projektne
dokumentacije

Prije izrade projektne
dokumentacije,
odnosno planiranje
provoditi na temelju
rezultata
inventarizacije vrsta i
stanista



Sastavnica
okolisa i
Cimbenik u
okolisu

Mijera i aktivnost iz

Strategije

M1.1.2,M1.1.3.

- stavljanje u
funkciju
poljoprivrednog
zemljista i
identifikacija
neevidentiranog
poljoprivrednog
zemljista

- izrada plana
okrupnjivanja

- sustavi
navodnjavanja

M3.2.1,3.3.2.

- upravljanje
brownfield
podrucjima i

Utjecaj

Promjena u uvjeta u

stanistima
intenzifikacijom
poljoprivrede i
stvaranjem velikih
povrsina
poljoprivrednih
zemljista s
monokulturama.

Umjereno
negativan i

neposredan utjecaj

na faunu siSmisa
zbog narusavanja
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Mijera zastite

U ranoj fazi planiranja
aktivnosti izgradnje
sustava regulacijskih i
zastitnih vodnih
gradevina, izgradnje
sustava za
navodnjavanje te
koristenja obnovljivih
izvora energije (u vidu
izgradnje HE) osigurati
povoljan vodni reZzim
povrsinskih i podzemnih
voda u poplavnim
podrucjima kroz
uskladivanje aktivnosti s
uvjetima ocuvanja
stanista te u planiranje i
njihovu realizaciju
ukljuciti strucnjake iz
podrucja Sumarstva i
zastite prirode.

S ciliem ocuvanja ili
povecanja bioraznolikosti
na poljoprivrednim
podrucjima ocuvati ili
uspostaviti nova
mikrostanista (aktivnosti
uspostavljanja novih ili
obnavljanja zapustenih
stanista Zivica, cvjetnih
traka, drvoreda i
sumaraka (zelena
infrastruktura) znacajno
doprinose poboljsanju
funkcija i usluga
poljoprivrednih
ekosustava).

U ranoj fazi planiranja
obnove brownfield
lokacija, dvoraca i utvrda

Vremenski
okvir/dinamika
provedbe

Prilikom planiranja
aktivnosti za mjeru M
3.1.5., odnosno u
pocetnoj fazi izrade
projektne
dokumentacije

Paralelno s izradom
plansko-projektne
dokumentacije

Prilikom planiranja
aktivnosti za mjere M
3.2.1.,M3.3.2,
odnosno u pocetnoj



Sastavnica
okolisa i
Cimbenik u
okolisu

Bioraznolikost
Zasticena
podrucja

prirode

Divljac i lovstvo

Sumei
Sumarstvo

Mijera i aktivnost iz
Strategije

njihova
revitalizacija
Projekti:

2. Susret civilizacija
- dvorci i utvrde
Karlovacke
Zupanije

M1.3.1.,M3.1.3,
M 3.1.4.

- razvoj prometne i
komunalne
infrastrukture

- dogradnja i
modernizacija
plinske mreze,
modernizacija
elektro-
energetskog
sustava

M13.1,M3.13,
M 3.1.4.

- izgradnja linijske
infrastrukture
(ceste, dogradnja
plinske mreze i
elektroenergetskog
sustava)

Utjecaj

njihovog
potencijalnog
stanista i
uznemiravanja
prisutnih jedinki.

Fragmentacija
stanista i
sprje€avanje
migracije prisutne
faune.

Fragmentacija
lovnoproduktivnih
povrsina te
povecana
mogucnost kolizije
divljaci s vozilima.

Prenamjenai
fragmentacija Suma
i Sumskog zemljista

te narusavanje
vitalnosti stabala na
novim Sumskim
rubovima, sto
dovodi do vece
izloZzenosti Suma
djelovanju vjetra i
drugih nepogoda.
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ukljuciti strucnjake iz
podrucja zastite prirode.

U fazi planiranja novih
prometnica i usluzne
linijske infrastrukture u
najvecoj mogucoj mjeri
izbjeci fragmentaciju
rijetkih i ugroZenih
stanisnih tipova kao i
zadiranje u zasticena
podrucja prirode.

Prilikom projektiranja
prometne infrastrukture
koristiti elemente zelene
infrastrukture te
omoguciti adekvatnu
propusnost cesta za
divlje vrste.

Ukoliko se izgradnja
linijske infrastrukture
(prometnice, plinovodi,
dalekovodi) planira
provoditi na Sumskom
zemljistu potrebno je
maksimalno koristiti
postojece infrastrukturne
koridore, izbjeci dodatnu
fragmentaciju manjih
sumskih kompleksa i
naruSavanje zastitnih
funkcija suma
(protuerozijska,
vodozastitna i dr.),
posebice zastitnih suma i
suma posebne namjene.

Vremenski
okvir/dinamika
provedbe

fazi izrade projektne
dokumentacije

Prilikom planiranja

aktivnosti mjere 1.3.1.,

M3.1.3.,M3.1.4,,
odnosno u pocetnoj
fazi izrade projektne

dokumentacije

Prilikom planiranja
aktivnosti za mjere: M
1.3.1,M3.1.3, M
3.1.4., odnosnho u
pocetnoj fazi izrade
projektne
dokumentacije



Sastavnica
okolisa i
Cimbenik u
okolisu

Povrsinske i
podzemne vode

Krajobrazne
karakteristike

Kulturno-
povijesna
bastina

Mijera i aktivnost iz
Strategije

M 3.1.4.,3.1.5.

Projekti:

1. a) Sustav zastite
od poplava
karlovacko
sisackog podrucja |
faza — karlovacko
podrucje

10. Koristenje OIE:
a) geotermalna, b)
sunceva energija i
c) hidro potencijal

M1.12, M1.1.3,
M1.2.2, M
1.23.,M1.24,
M1.3.1., M 2.1.3,,
M3.1.2,M3.1.3,
M 3.1.4.,, M 3.1.5.

- aktivnosti gradnje
novih elemenata

M11.1,M1.2.2,
M1.23,M21.1,
M3.1.2, M3.1.3.
M3.1.4. M 3.1.5.

- aktivnosti gradnje
novih elemenata

Utjecaj

Promjena
hidromorfoloskih
elementa vodnih
tijela: hidroloski
rezim, kontinuitet
toka, morfoloski

uvjeti i indeks
koristenja.

Promjena
krajobraznih
karakteristika
podrucja
zauzimanjem
prostora i
stvaranjem novih
elemenata.

Moguca fizicka
promjena i/ili
promjena
prostornih obiljezja
pojedinacnog
kulturnog dobra te
moguce
narusavanje
vizualnog
integriteta.
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U daljnjim fazama
razrade projekata
hidrotehnickih gradevina
osigurati da ne dode do
znacajnog narusavanja
hidromorfoloskih
elementa vodnog tijela, u
skladu s Uredbom o
standardu kakvoce voda i
Zakonom o vodama, sto
je potrebno potvrditi
odgovarajucim
analizama.

U daljnjim fazama
razvoja uklopiti
aktivnosti gradnje u
postojeci krajobraz kroz
projekte krajobraznog
uredenja.

Ishoditi misljenje
nadleznog
konzervatorskog odjela
za sve aktivnosti koje
ukljucuju radove na
kulturnim dobrima te za
ona koja se nalaze u
neposrednom i
posrednom utjecaju u
odnosu na aktivnosti
gradnje novih objekata.

Vremenski
okvir/dinamika
provedbe

U fazi izrade projektne
dokumentacije

Prilikom planiranja
aktivnosti za mjere: M
1.1.2,M1.13, M
1.2.2,M1.23.M
1.24.,M13.1, M
2.13,M3.1.2,M
3.1.3,M3.14, M
3.1.5., odnosno u
pocetnoj fazi izrade
projektne
dokumentacije

Prilikom planiranja
aktivnosti za mjere: M
1.1.1,M1.22., M
1.23,M211., M
3.1.2,M3.13,M
3.1.4., M 3.1.5,,
odnosno u pocetnoj
fazi izrade projektne
dokumentacije



9. Pracenje stanja okolisa

Sukladno ¢lanku 20. Uredbe o strateskoj procjeni utjecaja strategije, plana i programa na okolis,
program pracenja stanja okoliSa u odnosu na provedbu Strategije, sastavni je dio Strategije.

U ovom sludaju, Studija propisuje dodatne mijere zastite okolisa, odnosno uvjete za okoliSno
prihvatljivo provodenje Strategije.

Odredbama za provodenje vazeceg Prostornog plana Karlovacke Zupanije (Glasnik Karlovacke Zupanije,
broj 26/01, 33/01 - ispravak, 36/08 prociséeni tekst, 56/13, 07/14 - ispravak, 50b/14, 6¢/17, 29¢/17 —
prociséeni tekst, 8a/18, 19/18 — procisceni tekst) (Odredbe za provodenje, ¢lanak 13., stavak 13.3.)
definirana su podrucja za istrazivanje i pracenje pojava i procesa u prostoru te se stoga ne predvida
uspostava novog programa praéenja stanja okolisa.

Pracenje stanja okolisa propisat ¢e se za svaku aktivnost u prostoru i to na razini procjene utjecaja
zahvata na okoli$/ocjene o prihvatljivosti zahvata za ekolosku mrezu definirajudi:

e indikatore praéenja stanja okolisa te nacin njihovog praéenja
e subjekt nadleZan za pracenje stanja i
e vremenski okvir prac¢enja stanja okolisa.

10.  Zakljucci Studije

Ostvarenju vizije strateskog razvoja Karlovacke Zupanije 2020.+ doprinose tri cilja.

Cilj 1 ima tri prioriteta i dvanaest mjera koje su usmjerene k razvoju poljoprivrede, unapredenju
drustvenih usluga za ruralno stanovnistvo, razvoju selektivnih oblika kontinentalnog turizma te
unapredenju prometne i komunalne infrastrukture.

Cilj 2 ima tri prioriteta i jedanaest mjera kojima se omogucuje unapredenje sektora poduzetnistva,
odgoja i obrazovanja, socijalne skrbi i zdravstva. Isto tako, ciliem se nastoji poboljsati kvaliteta
stanovanja i sigurnosti stanovnistva te jacati ljudske kapacitete.

Cilj 3 ima Cetiri prioriteta i jedanaest mjera kojima se nastoji uspostaviti sustav gospodarenja otpadom,
modernizirati cestovnu i Zeljezni¢ku infrastrukturu te postié¢i veéu pokrivenost Zupanije javnim
prijevozom, bolji sustav opskrbe elektricnom energijom i plinom te osigurati ucinkovit i odrZiv sustav
vodoopskrbe, obrade i procis¢avanja otpadnih voda i zbrinjavanja otpada te rjeSavanje problema
poplava. Poseban naglasak daje se na pograni¢na i brdsko-planinska podrucja te ocuvanje okolisa i
prirode kao jednih od glavnih razvojnih resursa i nositelja identiteta podrucja Zupanije. Isto tako, ciljem
se nastoji jacati kapacitete civilnog drustva u izgradnji socijalno pravednog, odrzivog te ekoloski
osvijestenog drustva.

Strategijom je definirano 10 projekata koji su ocijenjeni strateskima s obzirom na njihov ocekivani
doprinos razvoju Karlovacke Zupanije.

Klju¢na slabost i prijetnja daljnjem razvoju Zupanije je nepovoljna demografska slika koja, osim
negativnog ukupnog kretanja stanovnika (ukljuCuje pojacani trend emigracije te prirodne
depopulacije), ima nepovoljnu biolosku, obrazovnu te ekonomsku strukturu stanovnistva. Ovi su
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trendovi posebno vidljivi u brdsko-planinskim i pograni¢nim podrucjima. TeZnja i svrha ciljeva,
prioriteta i mjera predmetne Strategije je omoguciti zaustavljanje iseljavanja te osigurati demografsku
stabilnost Zupanije, a posebice spomenutih podrugja.

Utjecaji mjera Strategije na sastavnice okolisa i ostale ¢imbenike u okoliSu procijenjeni su metodom
ekspertne prosudbe temeljem dostupnih postojeéih podataka o karakteristikama aktivnosti mjera
Strategije te dostupne nacionalne i medunarodne znanstveno-strucne literature o moguéim utjecajima
pojedinih obiljezja planiranih aktivnosti, prema znacajnosti, putu djelovanja, vremenskom trajanju,
ukupnom djelovanju i podrucju dostizanja.

Studijom strateSke procjene utjecaja Strategije na okoli$ definirani su strateski ciljevi zastite okolisa
koji izrazavaju Zeljenu promjenu ili nastavak odrZzavanja ocuvanosti i stanja sastavnica okolisa i
¢imbenika u okoliSu. Analizom procjene utjecaja promatra se doprinose li ciljevi, prioriteti i mjere
Strategije postizanju odabranih strateskih ciljeva zastite okolisa ili ne.

Postujuéi nacelo predostroznosti, za prepoznate negativne utjecaje popisane su mjere zastite i
ublazavanja provedbe mjera Strategije na okolis, a kojima se ujedno djeluje u smjeru postizanja
strateskih ciljeva zastite okolisa. Isto tako, prepoznatim okolisSnim problemima, a u okviru svojih
zakonskih moguénosti, Studijom su propisane smjernice poboljSanja stanja okolisa.

Preporuca se propisane mjere zastite okolisa ugraditi u Strategiju kako bi njena provedba bila okolisno
prihvatljiva.

Sukladno svemu navedenom, moze se zakljuciti da ukoliko se propisane mjere zastite okolisa budu
postivale, provedba Strategije se moze smatrati usuglasenom s nacelima zastite prirode i okolisa,
odnosno postavljeni strateski ciljevi zastite okoliSa mogu se smatrati ostvarenim.

11.  Zakljucak o utjecaju Strategije na ekolosku mrezu

Na podrucju Karlovacke Zupanije nalazi se ukupno 50 podrucja ekoloske mreZe od toga 3 podrudja
ocuvanja znacajnih za ptice (POP) te 47 podrucja ouvanja znacajnih za vrste i stanisne tipove (POVS).

Nakon analize mogudih utjecaja planiranih aktivnostii projekata Strategije na podrucja ekoloske mreze
ustanovljeno je da bi njezinom provedbom moglo dodi do generiranja utjecaja koji sezu od znacdajno
negativnih do pozitivnih. Znacajno negativni utjecaji su povezani s aktivnostima koje potencijalno
mogu rezultirati gubicima i fragmentacijom ciljnih stanista i staniSta vaznih za ocuvanje ciljnih vrsta,
stradavanjem ciljne ornitofaune u podrucjima ocuvanja znacajnim za ptice te promjenama stanisnih
uvjeta u vrijednim vodotocima. Planirane aktivnosti koje mogu generirati te utjecaja su izgradnja
infrastrukture u podrucjima ekoloske mreze, projekti i aktivnosti sustava zastite od Stetnog djelovanja
voda, kao i projekti izgradnje elektrana na obnovljivim izvorima energije. Za sve znacajne negativne
utjecaje propisane su mjere ublaZzavanja kojima bi se oni sveli na umjeren negativan ili neutralan
karakter ili pak poprimili obiljeZja pozitivnih utjecaja (zelena infrastruktura, revitalizacija stanista i dr.).
Takoder, umjereni negativni utjecaji bi definiranim mjerama ublazavanja doveli do nultog stanja ili bi
se pak unaprijedilo postojece stanje ciljeva o¢uvanja podrucja ekoloske mreze u Zupaniji.
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Tablica 11.1. Ocjena utjecaja mjera Strategije na podruéja ekoloske mreze u Zupaniji nakon

implementacije mjera ublazavanja

Mjere
Strategije
koje mogu
generirati .
.. mreze
znacajno
negativne

utjecaje

Kod i naziv podrucja ekoloske

Ocjena
utjecaj
a

Mjera ublazavanja

Ocjena
utjecaja uz
provodenj

e mjera
ublazavanj

a

1.11,1.2.1,
1.2.2,123,
131,211,
2.1.3,3.13,
3.14.,3.1.5.

Zupaniji

Sva podrucja ekoloske mreze u

Gospodarsku infrastrukturu
prvenstveno planirati izvan ciljnih
staniSta i staniSta vaznih za ocuvanje
ciljnih vrsta u okviru podrucja ekoloske
mreze u Zupaniji, ukoliko navedena
staniSta nije u potpunosti moguce
izbjeci, u ranoj fazi planiranja ukljuciti
strucnjake iz zastite prirode.
Gospodarsku i prometnu
infrastrukturu, sustave zastite od
elementarnih nepogoda te
plinoopskrbnu i elektroenergetsku
mreZu prvenstveno planirati izvan
podrucja ekoloske mreze manjih od 100
ha, ukoliko navedena podrucja nije u
potpunosti moguce izbjedi, u ranoj fazi
planiranja ukljuciti strucnjake iz zastite
prirode.

Prometnu infrastrukturu planirati na
nain da se izbjegne fragmentacija
ciljnih stanista i stanista vaznih za ciljne
vrste u okviru podrucja ekoloSke mreze
u Zupaniji.

U svrhu sprjecavanja kolizije ciljnih
vrsta s vozilima potrebno je u ranoj fazi
planiranja prometnica ukljuciti
strucnjake iz podrucja zastite prirode.
Plinoopskrbnu infrastrukturu  koja
prolazi kroz podrucja ekoloske mreze u
najvec¢oj moguéoj mjeri planirati uz
postoje¢e linijske koridore te uz
izbjegavanje dodatne fragmentacije
ciljnih stanista i stanista vaznih za ciljne
vrste.

U ranim fazama planiranja projekata
sustava zaStite od Stetnog djelovanja
voda ukljuciti strucnjake iz zastite
prirode te poticati razvoj sustava
vodnih

regulacijskih i  zastitnih

gradevina koji sadrzava prirodi bliska

-1/0/+1
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Mjere

. Ocjena
Strategije .
. . utjecaja uz
koje mogu . . .. . Ocjena .
o Kod i naziv podrucja ekoloske o . . . provodenj
generirati . utjecaj Mijera ublazavanja .
L mreze e mjera
znacajno a y .
; ublazavanj
negativne
a
utjecaje
rieSenja (zelena infrastruktura,
prirodne retencije, revitalizaciju
vodotoka i dr.).
Nove dalekovode ukoliko je tehnicki
moguée planirati izvan POP podrucja
ekoloske mreze (podrucja ocuvanja
znacajna za ptice), u suprotnom, u ranoj
fazi planiranja  aktivnosti  uvrstiti
. dodatne mijere ublazavanja s ciljem
HR1000001 Pokupski bazen oo . L .
. o izbjegavanja kolizija i elektrokucija
HR1000019 Gorski kotar i sjeverna .
3.1.4. Lik -2 ornitofaune. -1/0
ika
e Modernizaciju prijenosnog
HR1000020 NP Plitvicka jezera .
elektroenergetskog sustava provesti uz
uvrstavanje tehnickih rjeSenja kojima bi
se smanjile mogucnosti kolizije i
elektrokucije jedinki ciljnih vrsta ptica u
POP podru¢jima ekoloske mreze
(podrucja oCuvanja znacajna za ptice).
HR5000019 Gorski kotar i sjeverna
Lika
HR2000592 Ogulinsko-plas¢ansko
podrucje
HR2000586 Zumberak
Samoborsko gorje
HR5000020  Nacionalni  park
Plitvicka jezera . L .
U ranim fazama planiranja projekata
HR2000642 Kupa .. . . i
L. . sustava zaStite od Stetnog djelovanja
HR2000593 MrezZnica - Tounjcica e .. . ..
. voda ukljuciti stru¢njake iz zastite
HR2000646 Polje Lug . o .
] ) prirode te poticati razvoj sustava
HR2000609 Dolina Dretulje - . . .
3.1.5. -2 regulacijskih i  zastitnih  vodnih | -1/0/+1

HR2001505 Korana nizvodno od
Slunja

HR2000654 Licke Jesenice
HR2000450 Ribnjaci Draganidi
HR2000652 Jasenacko polje
HR2000648 Dreznicko polje
HR2001336
Matesica pecine
HR2001339 Podrudje oko Jopica
Spilje

HR2001504 Gornji tok Korane
HR2000596 Slunjcica

Podrucdje oko

gradevina koji sadrzava prirodi bliska

rjeSenja (zelena infrastruktura,

prirodne retencije, revitalizaciju

vodotoka i dr.).
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Mjere

Ocjena

utjecaj

Mjera ublazavanja
a

Ocjena
utjecaja uz
provodenj

e mjera
ublazavanj

a

pritok

Strategije
koje mogu
! . g. Kod i naziv podrucja ekoloske
generirati .
L mreze
znacajno
negativne
utjecaje
HR2001391 Brebornica
HR2001401 Pecina
Slunjcice

HR2000449 Ribnjaci Crna Mlaka
HR2001402 Radocaji

Tablica 11.2. Ocjena utjecaja razvojnih (strateskih) projekata na podrucja ekoloske mreze u Zupaniji

nakon implementacije mjera ublazavanja

. . Ocjena
Broj i naziv . . L
. . Kod i naziv utjecaja uz
strateskog projekta .. . .
B . o podrucdja Ocjena . . . provodenj
koji moze generirati . o Mijera ublazavanja .
.. . ekoloske utjecaja e mjera
znacajno negativne . . .
. mreze ublazavanj
utjecaje
a
HR100000
1 Pokupski
bazen
... HR200064 e U ranim fazama planiranja projekata sustava
1. a) Sustav zastite . . . ) o
2 Kupa zasStite od Stetnog djelovanja voda ukljuciti
od poplava e . . .
. L. HR200059 stru¢njake iz zastite prirode te poticati razvoj
karlovacko sisackog L L )
.. 3 -2 sustava regulacijskih i zaStitnih vodnih | -1/0/+1
podrucja I. faza — . . . . o L
. MreZnica - gradevina koji sadrzava prirodi bliska rjeSenja
karlovacko . ] . B
.. Tounjcica (zelena infrastruktura, prirodne retencije,
podrucje e .
HR200150 revitalizaciju vodotoka i dr.).
5 Korana
nizvodno
od Slunja
HR100000
1 Pokupski
bazen
HR200059 e Ne planirati nove hidroelektrane na rijekama
3 Kupi, Korani i MrezZnici prije detaljne
10. Koristenje OIE: Mreznica inventarizacije ciljnih vrsta i stanista u svrhu
a) geotermalna, b) - 5 sagledavanja mogucih utjecaja i definiranja 1
sunceva energija i Tounjcica optimalnog rjesenja.
c) hidro potencijal HR200064 e U ranim fazama planiranja projekata izgradnje
2 Kupa geotermalnih i solarnih elektrana ukljuciti
HR200150 strucnjake iz zastite prirode.
5 Korana
nizvodno
od Slunja

167




Implementacijom propisanih mjera ublaZavanja u Strategiju, generiranje znacajno negativnih
utjecaja na ciljeve o¢uvanja i cjelovitost podrucja ekoloske mreZe se ne ocekuje.
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c. Popis izvora podataka

Drzavni zavod za statistiku

Hrvatska gospodarska komora

Hrvatska obrtni¢ka komora

Karlovacka Zupanija

FINA

Hrvatski zavod za zaposljavanje

Veleuciliste Karlovac

Ministarstvo turizma

Zavod za javno zdravstvo

Drzavni ured za reviziju

Agencija za plac¢anje u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju
Agencija za zastitu okolisa

Zavod za prostorno planiranje Karlovacke Zupanije

Eurostat

Regionalna energetska agencija Sjeverozapadne Hrvatske
Gradovi i opéine Karlovacke zupanije

Ministarstvo unutarnjih poslova

Ministarstvo za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku
Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije

Institut za javne financije
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